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Republika Hrvatska sudjeluje u brojnim regionalnim organizacijama i
inicijativama na jugoistoku Europe. Jedna je od takvih inicijativa i Regional-
na inicijativa za migracije, azil i izbjeglice (The Migration, Asylum, Refugees
Regional Initiative, MARRI). Hrvatska se uglavnom udruzuje sa zemljama
iz srednjoeuropskoga, mediteranskog i podunavskog okruzenja (ve¢inom
susjedne i blize zemlje) (Tudman i Ljubici¢, 2007: 38). Vecini tih inicijativa
i organizacija cilj je jacanje regionalne suradnje, stvaranje klime povjerenja,
dobrosusjedskih odnosa i stabilnosti te realizacija zajednickih projekata za
razvoj jugoistocne Europe. »Inicijative za regionalnim grupiranjem javlja-
ju se kao obrnuti proces od globalizacije i teZe stvaranju ¢vrs¢ih veza na
regionalnom planu, povoljnijih uvjeta za razvoj u regionalnom okruzenju,
te jacanju pregovarackih pozicija i konkurentskog poloZaja grupa zemalja
na svjetskom trzistu (...) Proces regionalizacije odvija se na dvije razine,
na razini nacionalnih drzava i na razini regija unutar pojedinih drzava (...)
Medusobno se regionalno povezuju zemlje sli¢nih interesa« (Samardzija,
1994: 6). Prije svega treba objasniti razliku izmedu regionalnih organiza-
cija i regionalnih inicijativa. Regionalne su organizacije pravni subjekt te
se temelje na medunarodnom sporazumu, poveljama i konvencijama kao
obvezuju¢im medunarodnopravnim aktima, dok regionalne inicijative ne-
maju pravnu osobnost te se temelje na deklaracijama i obi¢nim politickim
nomenklaturama (ministarstvo/premijer ih samo usvaja). Obje mogu imati
¢lanarine, ali samo regionalne organizacije imaju tajnistva. Svaka regional-
na inicijativa tezi da postane regionalna organizacija.! Sama bit Europske
unije jest regionalna suradnja, tj. da razliciti ljudi sjedaju za isti stol i rjeSa-
vaju probleme —na principu pomirenja Njemacke i Francuske proizaslog iz
Elizejskog ugovora 1963.> U tom se razdoblju radilo o izgradnji porusene

' Razgovor s voditeljicom Odjela za regionalne inicijative Ministarstva vanjskih i europskih

poslova RH (25. svibnja 2012.).

?  Model francusko-njemackog pomirenja bio je model za suradnju mnogih zemalja koje su
imale nesuglasice i nerijeSena pitanja, npr. Rumunjska i Madarska oko pitanja manjina i
teritorijalnih pretenzija (prema dokumentu ds/2-13 od 15.veljace 1996. Ministarstva vanj-
skih i europskih poslova i Veleposlanstva Republike Hrvatske u Bukurestu).
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Europe, a model je bio temelj ideje kojom su se Nijemci nasli pozvanima da
rjeSavaju situaciju na jugoistoku Europe. Usvajanjem Pakta o stabilnosti za
jugoisto¢nu Europu 1999. pocinje hiperprodukcija regionalne suradnje, tj.
nastaju brojne regionalne organizacije i inicijative. Uspjeh regionalnih orga-
nizacija uglavnom je na politickom polju, a ostala polja suradnje odvijaju se
bilateralno izmedu drzava sudionica pojedinih organizacija. Stoga mozemo
re¢i da su regionalne organizacije multilateralne (zbog brojnog ¢lanstva), ali
vedina pitanja rjeSava se bilateralno medu drzavama clanicama.

Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice (MARRI) utemeljena
je 2003. u okviru Pakta stabilnosti za jugoistocnu Europu. Nastala je spaja-
njem Inicijative za regionalni povratak raseljenih osoba (RRI) s Inicijativom
za migracije i azil (MAI). Od srpnja 2004. ta je Inicijativa pod regionalnim
upravom. Bavi se pitanjima upravljanja migracijama na Zapadnom Balka-
nu, promice blizu regionalnu suradnju te ima sveobuhvatan pristup pita-
njima migracija, azila i upravljanja granicama prema medunarodnim i eu-
ropskim standardima. MARRI je vaZni dio procesa integriranja u Europsku
uniju. Zemlje koje sudjeluju u MARRI-ju su Albanija, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Crna Gora, Makedonija i Srbija. Ulaskom Hrvatske u EU 2013.
umjesto nje je novom clanicom u MARRI-ju postalo Kosovo.

Podrudja djelovanja MARRI-ja odnose se na migraciju, azil, readmisiju,’
upravljanje granicama, viznu politiku te integraciju ili povratak izbjeglica.
Ta inicijativa funkcionira kroz dva mehanizama djelovanja - MARRI Regi-
onalni forum i MARRI Regionalni centar u Skopju. MARRI regionalni fo-
rum pruza politicki okvir i podrsku Inicijativi te zasjeda dvaput godisnje.
MARRI regionalni centar u Skopju operativno je tijelo Inicijative. Formalno
je osnovan potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju 2. srpnja 2004. u
Tirani (Albanija) i Sporazuma o sjedisStu Regionalnog centra 15. studenog
2004. u istome gradu. Centar je poceo s radom 18. studenog 2004. On je
podrska provodenju odluka donesenih na Regionalnom forumu. Sjediste
mu je u Skopju (Makedonija) i predstavlja vezu izmedu zemlje predsjeda-
vajuc¢ega Regionalnog foruma i drzava clanica MARRI-ja. U centru su za-
stupljene, preko predstavnika, sve ¢lanice Foruma. Ravnatelj centra bira se
na mandat od tri godine. Osim ta dva mehanizma djelovanja MARRI ima i
Upravni odbor, koji ¢ine drzave Zapadnog Balkana, ostale ¢lanice Pakta sta-
bilnosti, Europske komisije, Organizacije za europsku sigurnost i suradnju
(OSCE), UN-ova agencija za izbjeglice (UNHCR), Medunarodna organiza-
cija za migracije (IOM), Medunarodni centar za razvijanje politike migra-

* Readmisija znaci povratak osoba koje neosnovano borave na teritoriju neke drzave u ze-
mlje porijekla.
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cija (ICMPD) te razne nevladine organizacije. Odbor se sastaje dva do tri
puta godisnje.* Sluzbeni je jezik MARRI-ja engleski. Inicijativom predsjeda
svaka drZava ¢lanica na rok od jedne godine, pri ¢emu se donose priorite-
ti predsjedanja svake pojedine drzave kao glavni dokumenti organizacije.’
MARRI-jem upravljaju vlade Sest drzava clanica, koje se susre¢u dvaput
godisnje na MARRI Regionalnom forumu. Prvi MARRI Regionalni forum
o azilu, migracijama i odrZivom povratku u okviru Procesa suradnje u Ju-
goistocnoj Europi (South-East European Cooperation Process — SEECP) odrzan
je 5. travnja 2004. u Herceg Novom (Crna Gora), gdje je odluceno da ce se
uspostaviti Regionalni centar u Skopju.

Temeljni su dokumenti MARRI-ja: Memorandum o razumijevanju — ute-
meljenje regionalnog foruma za migracije, azil i povratak izbjeglica (2004.),
Zajednicka izjava — deklaracija iz Herceg Novog (2004.), Sporazum o zemlji
domacinu (Host agreement), MARRI deklaracije — Podgorica (2016.), Skopje
(2015.), Cavtat (2014.), Beograd (2012.), Drac¢ (2011.), Budva (2010.), Ohrid
(2009.), Zagreb (2008.), Sarajevo (2007.), Beograd (2006.) i Tirana (2005.),
Strategija MARRI 2014. — 2016. te sluzbeni dokument MARRI RC.¢

Moto MARRI+ja jest: "MARRI RC — katalizator za Zapadni Balkan i od-
govor na izazove migracija, azila i izbjeglica« (xsMARRI RC - the catalyst of
Western Balkans response to migration, asylum and refugees challenges«).

Neki od projekata MARRI-ja:

— 2007. MARRI migracijski plan

— 2007. Pregled viznog rezima

— 2008. MARRI MS vizna statistika

— 2009. MARRI MS vizni rezim

— 2012. Migracije za razvoj Zapadnog Balkana

— 2012. Zajednicki sveobuhvatan pristup u uspostavljanu suradnje iz-
medu MARRI+ja i UdruZenja Sefova policije jugoistocne Europe (SEP-
CA)

— 2012. MARRI migracijski plan

— 2013.-2016. BORDIARPOL 17

*  Podaci dostupni sa sluzbenoj internetskog stranici inicijative: www.marri-rc.org.

*  Npr. Prioriteti MARRI predsjedniStva BIH 2012. — 2013., Prioriteti Albanije 2010. — 2011.,
Prioriteti Crne Gore 2009. - 2010., Prioriteti Makedonije 2008. — 2009., Prioriteti predsjeda-
nja Hrvatske 2007. — 2008. i prioriteti predsjedanja BIH 2006. — 2007.

¢ Podaci dostupni sa sluzbenoj internetskog stranici inicijative: www.marri-rc.org.

7 MARRI projekt vezan uz suradnju grani¢nih policija na aerodromima (prema:
proj ju g poucy p
www.m.avaz.ba). Frontex je europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na
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— 2015. - 2016. Unapredivanje postupaka za utvrdivanje identiteta ile-
galnih migranata u MARRI regiji

— 2016. Medunarodna konferencija MARRI - Zajednic¢ko djelovanje u
upravljanju migracijama, te jacanje koordinacije na centralnoj i lokal-
noj razini

— 2016. — 2018. BORDIARPOL II. (trenutac¢ni projekt) — suradnja izme-
du grani¢nih policija u jugoistoénoj Europi. Svicarski ured za migra-
cije dao je donaciju ovom projektu. U provedbi projektnih aktivnosti
suraduje se s DCAF Frontexom.?

Jedan je od projekata MARRI-ja i »Podrska suradnje izmedu grani¢nih
policija na zracnim lukama i jugoistocnoj Europi«, koji je pokrenut 1. si-
jecnja 2013. i trajao tri godine. On je bio nastavak dvaju slicnih projekata
takoder o suradnji granicnih policija. Op¢i je cilj projekta pomoci zemljama
jugoistocne Europe da se ucinkovitije nose s neregularnim imigracijama i
bore protiv terorizma i kriminala te da se odrzi visoka razina sigurnosti na
trajnoj osnovi. Specifi¢ni su ciljevi projekta ucinkovita meduregionalna su-
radnja i razmjena informacija, uvid u aktualno stanje u zracnom prometu,
generiranje informacija, poboljSanje kapaciteta granicne policije na medu-
narodnim zra¢nim lukama, zasti¢ene web-stranice, godisnji susreti i organi-
zacija zajednickih treninga. Korisnici su ovoga projekta granicne policije iz
zemalja jugoistocne Europe — Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hr-
vatska, Makedonija, Moldavska Republika, Crna Gora, Rumunjska i Srbi-
ja. Partneri u projektu su: Interpol, Europol, Frontex (agencija za europsku
grani¢nu i obalnu strazu), $vicarsko tajnistvo za migracije (FOM), Policijska
suradnja za jugoisto¢nu Europu (PCC SEE), UdruZenje Sefova policije jugo-
istocne Europe (SEPCA) i Centar za provedbu zakona na jugoistoku Europe
(SELEC). Projekt financira Svicarska Konfederacija, a sufinancira MARRL

Jedan od najnovijih izazova s kojima se jos uvijek suocava MARRI jest
izbjeglicka/migrantska »kriza« 2015./2016., kada su izbjeglice iz ratom po-
godene Sirije, ali i iz Iraka, Pakistana i Afganistana, prelazile granice Za-
padnog Balkana na svom putu prema Austriji, Njemackoj i skandinavskim
zemljama. MARRI je tijekom te krize radio na osiguravanju hrane, sklonista
za izbjeglice i svih osnovnih potreba ljudi, na nac¢elu humanosti i solidarno-
sti. Tako je suradnja balkanskih zemalja postala vaZna za regionalnu sigur-

vanjskim granicama drzava clanica EU-a. SjediSte mu je u Varsavi (Poljska). Osnovalo ga
je 3. listopada 2005. Vijece Europske unije (https://frontex.europa.eu/).

#  Podaci o projektima inicijative preuzeti su s internetske stranice: www.marri-rc.org.mk.
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nost i stabilnost. Celni ljudi MARRI-ja priznali su kako nisu bili spremni za
migracije takvih razmjera, te su zajednicke strategije kako se nositi s tolikim
brojem izbjeglica razradivane u hodu (Hart, 2015).°

HRVATSKAIREGIONALNA INICIJATIVA ZA MIGRACIJE,
AZILIIZBJEGLICE

Hrvatska je ¢lanica MARRI-ja od njezina utemeljenja 2003. Prvo predsije-
danje MARRI Regionalnim forumom Hrvatska je preuzela 26. travnja 2007.
na rok od jedne godine (travanj 2007. — travanj 2008.). Tijekom svoga jed-
nogodis$njeg predsjedanja Hrvatska je ulozila napore u jacanje i promicanje
MARRI-ja te osobito u razvoj koncepta regionalnog vlasnistva. Predsjed-
nistvo je radilo na pokretanju i nadzoru te davalo smjernice za dovrsava-
nje projekata, za programe i sastanke radnih skupina i stru¢njaka te za dva
MARRI Regionalna foruma na razini politickih direktora u studenome 2007.
i travnju 2008. Pozornost je bila usmjerena na pridavanje vaznosti kontinu-
iranoj suradnji izmedu drZava c¢lanica MARRI-ja te promicanje sigurnosti i
stabilnosti u regiji.

Program djelovanja Hrvatske kao predsjedatelja MARRI-ja ogledao se
u ovim ciljevima: 1) udruzivanje zemalja u regiji za Sto lakse priblizavanje
strukturama Europske unije, 2) jacanje regionalne suradnje i podizanje svi-
jesti u pitanju migracija, 3) izbjegavanje preklapanja aktivnosti s drugim
regionalnim organizacijama, 4) odrZavanje seminara i kontakata s ministar-
stvima vanjskih poslova zemalja regije, 5) bolja suradnja s drugim orga-
nizacijama i s Europskom unijom, 6) razmjena informacija s Europolom i
Frontexom, 7) borba protiv neregularne migracije, krijumcarenja migranata
i trgovine ljudima, 8) prekogranicna suradnja i 9) borba protiv organizira-
nog kriminala.’” Svoje drugo predsjedanje organizacijom MARRI Hrvatska
je preuzela 25. srpnja 2013. od Bosne i Hercegovine. Nakon toga Hrvatska
se kao nova clanica Europske unije povukla iz tog formata suradnje.

U tekstu se upucuje na intervju s ravnateljicom MARRI-RC Tamarom Mugosom (Crna
Gora) za Wall Street International, 12. studenoga 2015., (preuzeto sa: www.marri-rc.org.
mk/?s=migrants+from+Syria). Cijeli intervju moze se procitati na internetskoj stranici
www.wsimag.com/economy-and-politics/1852-cooperation-among-balkan-states.

1" Podaci dostupni na internetskoj stranici Ministarstva vanjskih i europskih poslova RH:
www.mvep.hr.
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