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SAZETAK

Podetkom proslog stoljeéa Burma dolazi u sukob s Britancima. Britanci iz Indije
vrée aneksiju Burme u fazama do 1886. kada ona postaje pokrajina britanske Indije.
Godine 1931, u Burmi izbija ozbiljna seljatka pobuna a 1937. Burma se formalno odvaja
od Indije | stjee unutradnju samoupravu. Jopanska okupacija od 1941. do 1945, po-
maze Burmi da izgradi svoju prvu nacionalnu vojsku. Unija Burme dobiva nezavisnost
u sijeénju 1948. ali se prakticki odmah suo&ava s pobunama razli¢itih neburmanskih
etnickih skupina, ukljuéujuéi Karene, Shane i Kachine. U oZujku 1962. vojska, bojedi
se nacionalne dezintegracije zemlje, raspuSta parlamentarnu viadu U Nua a na viast
dolazi general Ne Win, &ija je ideologija burmanski put u socijalizam. lako u svojof
viSestoljetnoj povijesti Burma nije bila poStedena buna 1 ratova s etnitkom pozadi-
nom, njezini sadasnji problemi u uspostavljanju nacionalnog jedinstva dobrim dijelom
proizlaze iz nacéina na koji se Burmom upravijalo kao kolonijom. Nowvi Ustav Burme
iz 1974. daje vide autonomije federalnim drzavama ali to jo§ ne zadovoljava nacionaine
manjine koje ¢ine tre¢inu ukupnog stanovni§tva Burme.

Prisustvo stranih manjinskih skupina u Burmi, Indijaca | Kineza, jo§ viSe oteZava
lonoko sloZenu situaciju s nacionalnim zajednicama u zemliji, a dijelom se reflektira
i na medudrZzavne odnose Burme, posebice s Indijom.

Veéina drzava jugoistoéne Azije suofava se danas s nejedinstvenoséu
koja proizlazi iz prisutnosti brojnih manijinskih skupina na njihovom teritoriju.
Interesi manjina, naime, ukljuéujuéi i njihove jezi€ne interese, nisu istovietni
s onima vedinske ili vladaujce zajednice. No relativnho mali broj stranaca na
podrudju danadnje jugoistoéne Azije &Gine migranti ili potomeci migranata iz
udaljenih krajeva Indije, Perzije ili Kine. Nadalje, zajednice porijeklom iz spo-
menutih zemalja postale su znacajne, brojéano i gospodarski, tek u drugoj
polovini 19. stoljeéa. Za kontinentalni dio jugoistotne Azije pravi stranci.tradi-
cionalnoga svijeta bili su (i nerijetko su jos uvijek) stanovnici palninskih dijelova
zemlje. Zemljoradnici nizih predjela Cinili su sastavni dio previadavajuceg dru-
8tva, ma koliko moZda beznacajan; stanovni§tvo iz planinskih regija pak nije
potpadalo pod administrativhu upravu nizinskog dijela drzave, i ono nije dijelilo
vrijednosti druStva u nizini. Raznolikost manjinskih skupina u gomnjim regijama
ovog dijela Azije bila je i do danas je ostala znaéajna. O&ita je i nejednakost
u razini njijhova razvoja u usporedbi s onim u nizinskim dijelovima. U tradicio-
nalnoj jugoisto&noj Aziji veci dio planinskog stanovniStva Cine nomadski ratari

* Za sastav ove studije, pored navedene literature, uvellko su mi pomogli rozgovori s nekolicinom
Burmanaca, dobrih poznavalaca novije burmonske povijesti kao | opéih drustvenih | politickih prilika
u zeml]i, biviih diplomata, sveugilidnih profesora | novinara. Medu mojim sugovornicima bio je | savjetnik
za kulturu | Informacije indijske ambasade u Rangoonu. Moguénosti ovih susreta i razgovora mogu
iskljuéivo zahvaliti susretljivosti | angaimanu jugoslavenske ambasade u Raongoonu prilikom mole posjete
Burmi krajem rujna 1982,
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koji Zive u okvirima plemenske drustvene strukture, dok ostali ¢lanovi pripadaiju
u osnovi ¢vrsto] zajednici | bave se uzgojem riZze u visinskim dolinama, ali se
opiru svakom ukljuéivanju u Zivot nizine.

Na podruéju jugoisoténe Azije etniCka situacija u Bummi priliéno se raz-
likuje od one u drugim kopnenim zemljama poput Vijetnama, Kampudije, Thai-
landa a i Laosa, gdje je prisutnost dominantne etnitke grupe vrlo ocita: Vijet-
namaca u Vijetnamu, Khmera u Kampuciji, Thaia u Thailandu ili Laosana u
Laosu. Unato¢ svoje duge povijesti Burma je rijetko bila politi€ki ili druStveno-
-ekonomski ujedinjena zemlja. Burmanci su dominirali u najvecem dijelu rijec-
nih nizina ali je populacija visinskih regija, unutar granica Burme, rijetko bila
spremna prihvatiti upravu Burmanaca. Uistinu, od vremena prve pisane povi-
jesti Burme do danasnjega dana sukobi izmedu razli€itih etniCkih grupa stalna
su karakteristika njihovih odnosa, dobrim dijelom zbog same velicine »domadih«
manjina. Shani, Kachini, Kareni i Chini, da spomenemo samo najbrojnije grupe
neburmanskog pucanstva, ¢ine oko treéinu ukupne populacije.! Domaée manijine
u Thailandu, Kampuéiji i Vijetnamu broje manje od 209/, ukupnog stanovnidtva,
Sto nije, doduse, uvijek spreCavalo sukobe izmedu dominantnih | manjinskih
grupa u proslosti, ali s oCitom nadmoéi glavnih etni¢kih zajednica tako da
nije nikad bilo stvarnog pitanja kome pripada moé. U Burmi, medutim, manijine
Shana, Karena i drugih uvijek su ponovno uspjele pokazati da se mogu odu-
prijeti svakom pokusSaju Burmanaca da nametnu svoju viast. Sve do kraja
18. stolje¢a Burma nije bila cilj glavne evropske ekspanzije. Suoena s kro-
niénim problemima etnicke razjedinjenosti tijekom niza stoljeéa u drugoj polo-
vini 18. stolje¢a &inilo se da je Burma nasla novi Zivot pod viadavinom dinastije
Konbaung. U to je vrileme postigla visok stupanj unutradnje konsolidacije i bila
kadra smanjiti ako ne i sasvim otkloniti vanjsku prijetnju neprijateljski sklonih
susjeda. Medutim, u to se vrijeme Burma pocela suoCavati s postupnim Sire-
njem britanske moci u sjevernoistocnoj Indiji koju su Burmanci smatrali svojom
sferom utjecaja. Burmanski su vladari, naime, teritorije Assama, Manipura i
Arakana, koji su se nalazili u/ili/ zapadno od moderne Burme svojatali kao
granicnu zonu koja spada u njihovo interesno podrucje. Nasuprot tome, bri-
tanska Istoénoindijska kompanija, Cija se moc¢ Sirila preko sve veéeg dijela
Indije, nije imala razumijevanja za ideju graniénih zona kao ne&im razliditim
od jasno utvrdenih granica, odnosno za isticanje suvereniteta nad regijama
koje leZe izmedu Indije i Burme, a bez prihvacanja odgovornosti za stanovnistvo
tih regija. Prema ocjeni Britanaca burmanski je dvor bio odgovoran za napade
grupa iz Assama, Manipura i Arakana na teritorij pod upravom Isto&noindijske
kompanije. Osim ovih postojali su i drugi sporovi u odnosima Burme i Britanaca
koji su naveli burmanskog kralja Bagydawa da se sukobi s Britancima, pokudavsi
osvojiti Bengal. Tragi¢ni je rezultat ovoga bio britanski prodor u Donju Burmu,
okupacija Rangoona i prisilni ugovor Yandabo godine 1826, koji je omoguéio
Istocnoindijskoj kompaniji kontrolu nad Arakanom i Tenasserimom.? Pedesetih
godina 19. stolje¢a Burma i Britanci ponovno vode rat i tom prilikom britanske
trupe u cijelosti osvajaju Donju Burmu, podrucje znaéajne poljoprivrede i drvne
industrije. Tijekom daljnja tri desetljeéa Burma postaje vaZzna Britaniji ne samo
kao potencijalni izvor bogatstva ve¢ i kao element u takmiéenju s Francuskom
za veéi utjecaj u Aziji. Pofetkom godine 1886. Engleska osvaja Mandalay
i tijekom nekoliko slijedeéih godina, unato¢ Cesto tedkim borbama, Burma po-
staje »britanska« te biva utvrdena zapadna granica izmedu Burme i Indije.

1 M. Osborne: Southeast Asia, Allen & Unwin Australia, Sydney, 1978, str. 53.
2 M. Osborne: Southeast Asia ... , str. 60.
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Britanci su iz Indije osigurali aneksiju Donje Burme 1852. kako bi zado-
voljili svoje trgovacke interese. Intervencija u Gornjoj Burmi godine 1886. poli-
ticki je pravdana bojazni od francuskih osvajanja Indokine, a otuda i neposredne
prijetnje sigurnosti Donje Burme. Burma je postala indijska pokrajina i direktno
je administrirana iz Burme uz pomo¢ indijskih €imovnika. Britanski san o zlatnoj
cesti za Kinu kroz Burmu nije mogao biti ostvaren ali se otvaranje Sueskog
kanala godine 1869. pokazalo jednako unosnim, jer je povecalo medunarodnu
potraznju burmanske rize koja nikada dotada nije bila vaZan predmet izvoza.
Delta rijeke lrrawady uskoro je bila o€iS¢ena od tropske vegetacije i pokrivena
rizinim poliima. Cijena rizi neprestano je rasla, sve do godine 1930. Time privu-
¢eni Burmanci su u velikom broju dolazili u Deltu. Medutim, da bi pripremili
zemlju za obradu seljaci su morali posudivati novac od indijskih bankara iz
Madrasa po kamati ponekad viSoj od 100%. To se dogadalo u vrijeme prijelaza
iz ekonomije robne razmjene u novéanu ekonomiju. Burmanski je seljak stoga
i psiholoski bio nepripremlien i neiskusan u uporabi novca. Britanske banke
i britanska vlada nisu vodili politiku kreditiranja poljoprivrede. Medunarodne
cijene bile su visoke na medunarodnom trziStu, ali su lokalne cijene ostale
niske, kontrolirane od britanskih poduzeéa na veliko te indijskih i kineskih trgo-
vaca na malo. lako se burmanska ekonomija razvijala dosta ubrzano nakon
1890. Burmanci time nisu profitirali. Preko cijele doline Irrawady izgradena je
Zeljeznica i stotine parnih brodica plovilo je rijekom, ali su i Zeljeznice i brodice
pripadale britanskim kompanijama. Zapadni, posebno britanski interesi domi-
nirali su eksploatacijom burmanskih minerala, ulia i Suma; oni su kontrolirali
i glovninu strane trgovine, unutrasnjeg transporta i banaka. Britanska poduzecéa
iskoristila su dokraja rudnike rubina te monopolizirala vadenje nafte i drvnu
industriju. Unutrasnja trgovina i financije te nebritanski segmenti vanjske trgo-
vine bili su uglavnom u rukama Indijaca i Kineza. S porastom vrijednosti zemlje
i porastom cijena rizi indijski su bankari prekinuli davanje zajmova i tako raz-
viastili burmanske seljake, koji potom nisu mogli naéi zaposlenje niti na- svojoj
izgubljenoj zemiji.

Britanski utjecaj na burmansku ekonomiju bio je krajnje destruktivan;
ne toliko zbog uobiCajene ekonomske eksploatacije zemlje pod stranom upra-
vom, vet viSe zbog britanske politike Jaissez-faire | njezina tretiranja Burme
kao sporedne i relativno zaostale indijske pokrajine sve do godine 1937. Ovo
uveliko objaSnjava zaSto je taj teritorij postao koliko britanska toliko i indijska
kolonija. Zato ne iznenaduje »dvojni karakter burmanskog nacionalizma, protu-
imperijalisticki i protuindijski«.® Kinezi su bili manje »omrznuti«; njih su Bur-
manci smatrali nekom daljom »bradom«.

Vrlo je malom broju Burmanaca uspjelo ué¢i u Indifsku civilnu sluzbu
(indian Civil Service} i malom je broju njih omogucéen studij na visokim Skolama.*
Burma nije ¢ak imala ni svoju vojsku. Zapadnih je institucija ovdje bilo znatno
manje negoli u drugim zemljama Britanskog imperija i postojao je tek rudi-
mentarni oblik parlamentarne viasti, Burma, nadalje, nije razvila brojniju zapad-
njacki obrazovanu elitu »oboruzanu«¢ zapadnom ideologijom i sposobnu da pre-
uzme politicku viast. Kako se Burma polako kretala prema samoupravi prije
poCetka drugoga svietskog rata politicku je inicijativu povela mlada grupa
revolucionarnih idealista nedefinirane ideologije sa Zeljom da direktnom poli-
tickom akcijom radije nego mirnim parlamentarnim procesom izbori nezavisnost

3 K. M. Pannikar: Azija i zaopadno domingcijo, Naprijed, Zogreb, 1958, str. 282.

4 Od 138 studenato koli su zavrsill studij na SveuciliStu u Rangoonu 1837. blio |e samo 60
Burmanaca; od 128 poloznika Medicinske &kole 30 su bili domaéi studenti; medu 20 studenata vladina
Tehnigkog instituta samo su c¢etvorica bill burmanski studenti. (H. Tinker: Union of Burma, Oxford
University Press, London, 1859, str. 159.)
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zemlje. Kada je godine 1937. formalno odvojena od Indije, u Burmi je uspostav-
lien sistem kabinetske vlade odgovorne parlamentu ali parlament nije bio od-
govoran narodu. Buduéi da u razdoblju britanske kolonijaine vladavine nije
praktiéki nista u€injeno na izgradnji nacije-drzave ovakav je sistem vlasti samo
ojaéao komunalne i sektaske netrpeljivosti, §to se ubrzo vrlo dramatidno ma-
nifestiralo.

Burmanci koji su otisli na Skolovanje u London vratili su se u zemlju
s uvierenjem da je moguée postiéi neku mjeru politicke slobode pregovorima
s britanskom viadom. Oni postaju nove vode naroda, angaZirajuéi se isprva na
obnovi nacionaine religije, kulture i obrazovanja. Godine 1906. osnivaju Udru-
Zenje mladih buddhista (Young Men's Buddhits Association — YMBA) koje po-
staje simbolom ne samo buddhistiCkog otpora svakoj stranoj dominacijii nego
i manifestacija odluke da se nacionalizam ne odvaja od buddhisticke vijere.
Iste godine 1906, Zele€i neutralizirati djelovanje Indijskog nacionainog kongresa,
Britanci uvode ustavne reforme u Indiji i tek nekoliko inferiornih izmjena u
burmanski ustav, 3to ipak uspijeva uvieriti mlade Burmance u britanski libera-
lizam. Medutim, godine 1920, kada je postalo ofito da je Burma iskljuéena iz
svin novih reformi uvedenih u Indiji, burmanski aktivisti organiziraju Siroki
protest koji ukljuCuje i bojkot engleske robe. Ustavne reforme uslijedile su
konaéno godine 1923. U meduvremenu medu studentima formirala se radikalna
grupa, tzv. Thakin pokret koji je zapoceo akcijama protiv Britanaca, ne vjerujuéi
vise da se politicka sloboda moZe izvojevati mirnim protestima. Godine 1931.
dizu ustanak i burmanski seljaci pod vodstvom Saya Sana. NaoruZzani samo
macevima | Stapovima oni su pune dvije godine drzali britanske i indijske
trupe u zaljevu.® Godine 1936. Thakin pokretu pridruzuju se U Nu i Aung San,
u to vrileme studentske vode, a poslije prvi nacionalni lideri Burme.

Promjena od tradicionalnog otpora do modernog antikolonijalnog izazova
najéeSée se opisuje kao nastanak nacionalizma, a politicki pokreti koji se po-
javijuju kao izazov postojecem kolonijalnom poretku, nokon prvoga svijetskog
rata, u viSe se vidova razlikuju od onih koji su djelovali u 19, stoliecu. Novi
nacionalizam koji se pojavio u jugoistoénoj Aziji spojio je staro i novo, preuzeo
neto od vrijednosti Zapada i vrijednosti jugoistocne Azije. Novi je nacionalizam
isticao da ljudi i zemlje kojima se upravijalo kao kolonijalnom imovinom imaju
svoje nezavisno pravo na postojanje. Radikalne promijene iSle su uz novi osjecaj
sviesnosti medu stalno rastuéim brojem Azijuta da kolonijalni odnos koji je
vladao njihovim Zivotom nije izvan pitanja, da se naprotiv moZe dovesti u
pitanje. Radilo se tu prije svega o budenju nacionalne svijesti a tek potom o
eventualnom prihvatu jedne ili druge politicke teorije. Svijest o nepravdi kolo-
nijalizma usredotodila se, za veéinu onih koji su bili aktivni u razvoju nacio-
nalnog pokreta, na dvije Cinjenice: na socijalnu i politicku dominaciju stranih
kolonijalista nad domaé¢om populacijom i na ekonomsku dominaciju istih.

Oslobodilacki pokret u Burmi nije imao organizaciju, disciplinu i kolektiv-
no rukovodstvo kao §to je bio sluéaj u Indifi. Oni koji su bili ukljueni u pokret
nisu razvili dovoljno razradene programe socijalne i ekonomske reforme. Ne-
nasilie u burmanskom pokretu nije bilo prisutno niti kao filozofija niti kao
politicka taktika. Burmanski nacionalisti usvoijili su direktnu akciju borbe, na
sto je ukazivala ucestalost sukoba, Strajkova i drugih nasilnih djela. Pobjeda
Japana nad Rusijom godine 1805. oduSevila je Burmance, i Japan je postao
model nemalom broju burmanskih nacionalista, premda je Indija, viSe negoli
Japan, bila zemlja iz koje su Burmanci crpili ideje i politicku literaturu. Godine

5 M. Osborne: Southeast Asia ..., str. 117.
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1920, kada su prijedloZi za reformu ustava u Burmi izgledali manje napredni
od onih predloZenih za Indiju, UdruZenje miladih buddhista pocelo se zalagati
za indijski nacin politicke borbe: putem nesuradnje s viladom. U to su se
vrijeme zapravo razvila dva trenda politiCke misli u Burmi: jedan je zastupao
povezivanjie s Indijom radi postizanja brzeg progresa ka nezavisnosti, dok se
drugi zalagao za otcjeplienje Burme od Indije. No niti zahtjev za otcjeplienjem
nije spreGavao priblizavanje dviju nacija, odnosno nijhovih voda, o ¢emu govore
brojni t:liski kontakti izmedu indijskih i burmanskih nacionalista tijekom mnogih
godina.

Dvadesetih i tridesetih godina u nacionalnom pokretu Burme buddhizam,
koji nikada nije izgubio svoj ugled i utjecaj u norodu, predstavija sredidte
okupljanja. Buddhizam je ne samo odvajao Burmance od ostalog neburmanskog
stanovnidtva, ukljuCujuci Azijate nebuddhiste, kao Sto je bila veéina Indijaca,
ve¢ je takoder pruzao administrativni okvir za $irenje ideja nacionalizma. Pro-
paganda u cilju stjecanja nezavisnosti mogla je cirkulirati medu sveéenstvom
i antikolonijalna strategija mogla se slobodno raspravijati na buddhistickim sa-
borima. |, kena&no, burmanski su buddhistiGki aktivisti u svojoj religiji nasli
afirmaciju nacionalnog identiteta kaoc i moguénost duhovne konfrontacije s
jednim njima novim i stranim intelektualnim, kulturnim i socijalnim ethosom.

Japanska okupacija ojacala je odluku burmanskih nacionalista da se
odupru povratku evropskih kolonijalnih gospodara, Burmanski borci Zeljeli su
se pridruziti japanskoj vojsci kada je ova porazila kolonijalne snage u drugome
svietskom ratu. Intervencija Japana za vrijeme rata pomogla je Burmi da izgradi
svoju prvu nacionalnu vojsku. Japanske vojne snage u Burmi isprva su pratili
¢lanovi Nezavisne burmanske vojske (Burma Independence Army). Brojeci jedva
tisuéu vojnika u vrijeme japanske invazije Donje Burme u sijecnju 1942. njezin
je broj rapidno rastao da bi na kraju kampanje burmanska vojska brojila veé
preko 30.000; ali ni tada Japanci nisu pokazivali namjeru da burmanskim vodama
predaju stvarnu upravu nad vojskom i zemljom. Cinjenica je da se uloga Japa-
naca nije uveliko razlikovala od one kolonijalnih rezima. No moramo istaéi
da je japanska okupacija u svakom slucaju razbila postojedi »status quo«
i oslobodila priguSene energije domacéeg stanovniStva, posebno tamo gdje je
participacija domace elite u procesu vlasti bila najmanje poticana od koloni-
jainog &inovniStva. Japanci su, naime, u Burmi podrzavali lokalne politicare i
nastojali ih ukljuéiti u postojeéu administrativnu strukturu. Tisuée mladih Bur-
manaca, koji pod britanskom upravom nisu imali nikakav udio u radu admi-
nistracije, sada su to svoje pravo zahtijevali na osnovi pripadnosti idejama
nacionalizma. Rezultati ovih ranih pokuSaja uspostavijanja burmanske uprave
bili su vrlo neujednaceni. U nekim je krajevima Burme nacionalni »Zar« vodio
konfrontacijama i borbama kada su Burmanci napali indijske migrante i &lanove
pojedinih domacih manijina. U takvim su okolnostima Japanci uspostavili civilnu
burmansku upravu na celu s poznatim nacionalnim vodom Ba Mawom, i preko
njega nastojali pridobiti podr§ku burmanskih civilnih Sinovnika koji su dotada
suradivali s Englezima. Medutim, ovakva je suradnja samo kratko vrijeme za-
dovoljavala razli¢ite interese obiju strana; izmedu 1942. i 1945. sve e viSe raslo
medusobno nepovjerenje i sve su os$trija bivala razmimoilaZenja u midljenju.
Jer, unato¢ proklamacije nezavisnosti Burme 1943, japanska je uprava i dalje
davala prednost viastitim interesima, Tako pretpostavijena nezavisnost nije pri-
je€ila japanske vilasti da burmanskom stanovniStvu namece velike zahtijeve u
pogledu nabave hrane i drugih potreba pa i u vidu radne snage na japanskim

6 Opsirnije o ovome: B. Prasad: Indian Nationalism and Asia, B. R. Publishing Corporation, Delhi,
1979, str. 91 i dalje.
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strateskim projektima gradnje Zeljeznica i cesta. Posljedice takve situacije po-
stale su ocigledne u rastuéem reséntimanu Burmanaca prema prisutnosti Japa-
naca i osnivanjem tajne organizacije jedne grupe mladih nacionalista koji su bili
spremni oruzano se suprotstaviti Japancima €im su se ratne prilike okrenule
protiv njih i istodobno raditi na stjecanju stvarne slobode ukoliko bi Englezi
trazili povratak na prijeratno stanje. U tom je smislu Aung San stupio u vezu s
lordom Mountbattenom, savezniékim komandantom u jugoistodnoj Aziji, nudeéi
mu suradnju.

Nakon poroza Japana Engleska je priznala AntifaSisticku narodnooslo-
bodilacku ligu (Anti-Fascist People's Freedom League — AFPEL), jedinu partiju
koja je imala sveburmansku bazu, kao stvarnog predstavnika poslijeratnog javnog
mislienja u Burmi i obecala joj punu samostalnost.

Povijest Burme u godinama koje su slijedile poraz Japanaca sve do pro-
glaSenja nezavisnosti 1948. bila je puna slozenih | Cesto agresivnih manevara
razliéitih grupa aktivnih u burmanskom politickom Zivotu. Kraj drugoga svietskog
rata pokazao je koliko su proturjeéni burmanski politiéki interesi. Neke su pod-
jele ovisile od ideoloSke lojalnosti, od konzervatizma do podrSke razlicitim inter-
pretacijama marksizma. Zapravo, svijest da Britanci zaista napuStaju Burmu po-
jacala je aktivnost brojnih grupacija koje su sada sve viSe nastojale istaéi vaZnost
vlastitog poloZaja. Druga vrsta podjela proistekla je iz trajnog rivaliteta izmedu
Burmanaca i drugih autohtonih zajednica na tlu Burme. Pod britanskom upra-
vom primienjivali su se posebni sporazumi prema kojima se manjinama uprav-
liglo na na€n razliéit od burmanske veéine.’

S nezavisnodéu na pomolu, politi€ari koji su predstavljali pojedine na-
cionaine skupine nastojali su osigurati nastavak svojih posebnih prava koja
im je dotad garantirala britanska uprava. Pod vodstvom generala Aung Sanag,
koji je bio voda oruZane borbe protiv Japandca u zavrénim fazoma drugoga
svietskog rata, burmansko je rukovodstvo bilo spremno dati odredene kon-
cesije manjinama. Aung San | njegovi politiéki suradnici nisu, doduSe, bili
volini dopustiti osnivanje nezavisnih drZava na etnidkoj osnovi ali su prizna-
vali da etnicki identitet | prijaSnja administrativna praksa &ine nuZznim da se
pronadu neke alternative u upravijanju podrugjima, kao primjerice regijom Shan
u sjevernoj i istoénoj Burmi, za razliku od Irrawady doline, nastanjene Burman-
cima.® Medutim, realnost burmanskog politickog frakcionaStva postala je tra-
gitno jasna politi€kim ubojstvom Aung Sana i Sestorice njegovih najblizih mi-
nistara u srpnju 1947, ¢ime je Burma izgubila svoga najsposobnijeg vodu. Mjesto
Aung Sana preuzeo je U Nu, postavsi tako prvim premijerom nezavisne Burme

7 Sluzbena politika britanskog kolonijainog reZima smatrala Je podruéja naseljena stanovnidtvom
visinskih krojeva predmetom zasebne uprave pod kontrolom guvernera tako dugo dok Zitelii tih krajeva
ne izraze Zelju za nekim njima odgovarajuéim oblikom amolgomocije svojih teritorija s Uzom Burmom.
Antifosistiéka narodnooslobodilaéka liga vidlelo Je u ovakvu stovu somo |08 |ednu potvrdu britanske po-
litike adivide et imperag; stoga veé 17. oktobra 1945. Vrhovnl savjet AFNOL-a u odgovoru guverneru izjav-
ljule da su se stonovnici Burme zojedniéki borili protiv fadistiCkog agresoro,. te da su daonos vise uje-
dinjeni nego ikodo prije. Liga je nodolje istakla do |e odiuéno osigurati | ofuvati legitimne aspiracije
nacionginih _manjina. No konzervativniji slojevi pojedinih etniékih skupina nisu_bili voljni zojednicki gro-
diti Uniju Burme. Pojedini britanski oficir Iz administracije graniénih podruéja podriavali su nezado-
volinike, uvieravajuéi ih da ¢e imati bolju buducnost nastave 1l suradnju s Britanijom. lako opozicijo unu-
tar etniékih grupa nije bila velika, njezini su istoknutiji pojedinel imali stanoviti utlecal u svojim zajed-
nicama, nadajuéi se, osim toga, podrski i simpatljl izvana, (Maung Mgung: Burma and General Ne Win,
Religious Arfairs Dept. Press. Rangoon, 1869, str. 170 i dalje.)

8 Dolinu lrrawady | priobalng podruéja naseljovaju_Burmancl, dok u zapadnim planinskim predje-
lima | dolini Chindwin Zive razli¢ita plemeno pod zajednickim imenom Chin. Sleverne planinske krajeve |
dio gornje Irrawady doline nastanjuju plemenske skupine pod imenom Kachin. Shani na podrudju Shanskog
platoa u istoénom dijelu Burme nemaju rasne srodnosti 8 Burmancima, all Ih povezuje zajednicka religija,
buddhizam. Kareni su jedini koji su s planinskog podruéja sisli u nizinu. Oko 85% populacije ¢ine buddhisti;
svi su Burmanci, osim oko 100.000 kri¢ana | oko 100.000 muslimana, buddhisti, Medu manjinama ima
podjednako buddhisto, kré¢ana i animista.
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i dominantnom liénosti poltickog Zivota zemlje pedesetih godina. Tako je proces
kretanja prema slobodi tekao u atmosferi poveéane nejedinstvenosti i nasilja.

Po stjecanju nezavisnosti u sijecnju 1948. u Burmi je zapocela predigra raz-
doblia ozbiline nestabilnosti i na kraju pobuna nekoliko politi€kih i manjinskih
grupa protiv centraine viade koje nisu bile spremne prihvatiti politicku strukturu
nove drzave,

Ni do dunas Burma nema djelotvornu kontrolu svoga teritorija. Dio po-
teSkoa u uspostavijanju nacionalnog jedinstva proizlazi iz nagina na koji se
Burmom upravijalo kao kolonijom. Britanci su Burmu osvajali dio po dio i u
svojoj je relativno kratkoj upravi nisu tretirali kao jedinstveni teritornij. Stanov-
niStvo planinskih dijelova graniénih regija ugiavnom su nadzirali njihovi nasljed-
ni feudalni vliadari. kz tih se krajeva redovito regrutirala vojska u kojoj Burmanci
nisu sudjelovali. Ovi viSe konzervativni segmenti stanovniStva imali su malo za-
jedni¢kog s mladim revolucionarnim buddhistiékim idealistima koji su predvo-
dili oslobodilaéku borbu. Burma, na Zalost, nije zapocela svoju nezavisnu egzi-
stenciju sa dovoljno jakim elementima zajedniStva koji bi nadjacali centrifugalne
snage. U Burmi je, kao Sto smo veé rekli, buddhisti¢ka religija imala znacajnu
ulogu u nacionainom pokretu ioko je od vremena pojave nove drZzave njezina
uloga prilicno ambivalentna, Sirenje zajednickog jezika bilo je svakako jedan
od pozitivnijih &inilaca zajedniStva; usvajanje burmanskoga kao sluzbenog jezika
drzave opcenito je prihvaceno.®

Sto se tiCe nacionalne politike nova je vlada pokazala stanovitu oprez-
nost; regijama naseljenim stanovniStvom koje ne govori burmanskim jezikom
vlada je priznala Siru ili uZu autonomiju, ve¢ prema lokalnim uvjetima, tj. prema
razvijenosti tih regija, njihovim posebnim tradicijama | sl. Burmanski ustav
iz godine 1947, predvidao je punu drzavnost za narodnost Shan, a za zajednice
Chin i Kachin_uZu autonomiju, dok je ‘zajednica Karena dobila potpunu auto-
nomiju. Feudalni viadari drZava Shan i Kayah jo§ su neko vrijeme po stjecanju
nezavisnosti Burme mogli zadrzati svoja prijadnja prava i privilegije, unatoé
nove politike utemeljene na demokratskim i socijalistickim principima.®® Zastu-
panje ovih dviju zajednica u Domu narodnosti (Chamber of Nationalities) nije
se provodilo temeljem izbora veé temeljem nasliednoga prava. Federalna drZava
Shan imala je 25 mjesta a Kayah 3 mjesta, Sto je predstavijalo solidan »feudalni
blok« u Domu od ukupno 125 mijesta. Prillkom izrade ustava dogovoreno je da
ée ovakav na€in zastupanja trajati svega tri godine a potom Ge biti preispitan
i izmijenjen referendumom. Sa svoje strane ovi su feudalni poglavari obedali
odstupiti od svojih nasljednih prava i rezerviranih mjesta u parlamentu. Kada je
general Ne Win u oZujku 1960. preuzeo vlast odmah je postignut sporazum iz-
medu nove viade i Savieta drzava Shan i Kaych, nokon Cega je parlament
jednoglasno ukinuo ustavne provizije plemenskih poglavara u Domu narodnosti;
otada su oni izjednadeni s ostalim gradanima.!!

9 U Burmi se govori vide od stotinu jezika. razlicith od dijalekata, uglavnom radi se o jezicima
planinske populacije. ZojedniCki je pok jezik burmanski, koji govori stanovnitvo nizina i dijelom visinskih
krojeva. Svi jezici pripadaju trima jezicnim skupinama od kojih dvije pripadaju sino-tibetskoj porodici jezika;
burmanski wlazi u tibetsko-burmonsku podskupinu. Sve do kolonijolnug coba samo su Burmanci, Moni
i Shani_Imali pisane jezike, dok se jezici Karena, Kachina i China jo§ | donas razvijoju kao pisani
jezici. Za vefnu planinskog stanovnidtva burmanski je drugi materinji jezik. U kolonijolnom razdobiju
engleski je bio prvi sluibeni jezik uz burmonski kao drugi glavni jezik. | engleski | burmanski bill su
obvezni jezici u Skolama | no sveuclliStu. U nezavisno| Burmi engleski je prestao biti sluibeni jezik i
lzgubio [e svoju vainost u obrazovanju, iake se | dalje trofi osnovno poznavanje engleskoga.

10 Doduse, stavovl | politike burmanskih nacionalnih voda uznemiravale su bogatije slojeve, prije
svega zemljoposjednike; ove potonje posebno je onespokojio Zakon o nacionalizaciji zemlje, usvojen odmaoh
nakon oslobodenjo. Na Zalost, zbog izbijonja pcbuna u zemlji, zakon se poceo primjenjivati tek nakon
godine 1953, ali je redistribucljo zemlle isla sporo | nije svugdje bila ujednaéena.

11 M. Maung: Burma . . . . str. 263 | 284,
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Pripadnici etnicke zajednice Chin u novom su drZzavnom sistemu dobili
viastite §kole, nove ceste, svoj savjet te mjesta u oba doma parlamenta. Nacio-
nalizacija zemlje nije ih zabrinjavala jer zemlje nisu ni imali. Njihova je glavna
profesija bila vojskovanie, a za to je u zemiji bilo mnogo prilika. Kachini su po
mnogo éemu bili u sliGnom poloZaju kao i Chini; njima je pripao teritorij na kraj-
njem sjeveru zemlje, uz Myitkyina i Bhamo okruge, poznate po drvnoj industriji.
Problem zajednice Karena bio je najsloZeniji. Naime, Kareni su rasprostranjeni
po cijeloj juznoj Burmi. Ukljuéiti u drzavu Karen sva podrudja nastanjena pri-
padnicima ove etnitke skupine znatilo je dodijeliti im gotovo &itavu Donju Bur-
mu, Sto ne bi bilo opravdano vis-@-vis Bu.nanaca, Mona, Kayaha i drugih za-
jednica koje Zive u ovom dijelu zemlje. Militantniji krugovi medu Karenima za-
htijevali su upravo takvo rjeSenje. Nacionalizacijo zemije pojacala je njihove
nezadovoljstvo novim rezimom. Ustav je, doduSe, dopustao formiranje teritorija
Karen od dijela podrugja Karenni, okruga Salween | drugih susjednih teritorija
ukoliko njihovi stanovnici i ¢lanovi zajednice Karen koji Zive izvan njih, to Zele.
Ovakva, medutim ,solucija nije umirila neke ambicioznije karenske vode. S druge
pak strane ugroZenima su se osjetili Karenni, smatrajuc¢i da su etnicki, kulturno
i povijesno razliiti od zajednice Karen i da biljeZze svoj nezavisni identitet jos
od godine 1875. kada su Britanci u Donjoj Burmi i kraljevina Gornje Burme pot-
pisali sporazum o regiji Karenni kao zasebnoj i samostalnoj »tompon drzavik
izmedu ova dva dijela Burme. Karenni su stoga zatraZili da se njihovoj drZavi
vrati povijesno ime Kayah te da se regija Karen briSe iz popisa teritorija ozna-
éenih u ustavu za sastav drZave Karen. Parlament Burmanske unije izmijenio je
ustav u tom dijelu teksta u listopadu 1951, osnivajuéi od preostalih teritorija za-
sebnu drzavu Karen.!?

Viade svih federalnih drzava bile su odgovorne savjetima koje su sadi-
njavali élanovi unijskog parlamenta doticnih regija ali ne i odvojenim zakono-
d[wnim tijelima. DrZzave su, osim toga, uvelike ovisile o subvencijama unijske
viade.

Pitanje postizanja i ofuvanja nacionalnog jedinstva pojovilo se u veéini
zemaltja jugoistoéne Azije na dvije razine: s jedne strane kao problem postiza-
nja sporazuma oko oblika nacionalne viade; s druge pak strane na razini rje-
Senja razliditih interesa regija i manjina. U ovom potonjem slu¢aju pitanje ho-
ée li interesi srediSnje viade nadici interese grupe pojedine etnitke skupine ili
regije unutar dotiéne drzave naSlo se u srediStu brojnih rasprava, pa i povre-
menih medusobnih oruZanih sukoba. Tako regionalizam i interesi manjina, koje
ne vide svoje cilijeve kao istovietne s onima centralne viade, &ine dio glavnih
sporova suvremene jugoistoCne Azije. PoteSkoce s kojima se u tom smislu
suocila (i suodava) Burma nisu nove, iako su ukljueni neki novi elementi, Ci-
njenica da u Burmi postoje etnicke skupine koje Zele Zivieti nezavisno od sa-
vezne vlade u Rangoonu u osnovi je samo nastavak duge povijesne stvarnosti.
Veé smo prije rekli da je povijest Burme tijekom mnogih stolieéa imala kao jed-
no od svojih dominantnih obiljeZja sukob izmedu nastojanja Burmanaca da pro-
Sire svoju upravu nad neburmanskim stanovniStvom i manje ili vise kontinuirani
otpor tim nastojanjima. Ponekad u proSlosti Burmanci su uspjeli uspostaviti la-
bavu kontrolu nad Shanima, Kachinima, Karenima i drugim manjinskim skupi-
nama, koje sve zajedno &ine Saroliku populaciju ove zemlje. Povlacenjem britan-
ske kolonijalne uprave, stare tenzije izmedu vecinske zajednice Burmanaca i
nacionainih manjina iznova su izbile na povrsiny, i do danas su ostale ozbiljan
problem; stoga etnicke ili komunalne politike unose vrio specifican element
u karakter burmanskoga drustva.

i2 M. Moung: Burma . . . , str. 199—201.
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S unidtenom ekonomijom i razruSenim gradovima i selima tijekom rata
nezavisno| je Burmi svakako trebalo vise godina mira. Nezavisna je viada pri-
hvatila vanjsku politiku nesvrstanosti ali zbog unutrasnjih borbi nacienaina kon-
solidacija zemlje ostcia je u zaCecima. Naime, komunistiCka i konzervativna
krila AntifaSisticke narodnooslobodilacke lige nisu bila zadovolina sporazumom
postignutim izmedu AFNOL-a i britanske viade oko naéina stjecanja nezavisno-
sti; komunisti su uskoro pre8li u ilegalu a konzervativci u opoziciju koja je i
izvrSila atentat na generala Aung Sana i ostale Clanove tek formirane viade.
Tako se nova viada vrlo brzo naSla pod pritiskom aktivnosti raznih pobunje-
n:¢kih grupa: komunista,’® veterana Aung Sana te pripadnika etni¢ke zajednice
Karena, koja je imala poseban znataj u burmanskoj novijoj povijesti.'* Druge
manjing, poput China, Kachina i Shana, koje su pod Britancima takoder uZivale
zasebnu upravu ali su se dragovolino pridruzile Uniji, neko su vrijeme ostale
vierne novom rezimu.

Burma je krenuwla u svoju novu politicku egzistenciju s kabinetskim siste-
mom parlamentarne viade, zasnovanom na opéem pravu glasa i s predsjed-
nikom kao ceremonijainim Sefom drzave. Svoje parlumentarno iskustvo Burma
je zapocela s Antifasistickom narodnooslobodilatkom ligom koja je predstav-
ljala labavu nacionalnu federaciju pod vodstvom bivSih studenata buddhisticé-
kog sveudiliSta, koji su vodili pregovore i oko konacnog prijenosa vlasti. Soci-
jalisticko krilo partije dalo je sluzbenu ideologiju novoj vladi. Zbog rasirenih
nemira prvi opéi izbori odrZani su tek 1951. Liga je pobjedila velikom veéinom.
No veé godine 1958, kada se Burma ekonomski dosta oporavila, viadajuéa AFNOL
biva razjedinjena osobnim neslaganjima premijera U Nua i njegovih suradnika
i dijeli se u dva krila: »Stabilno« i »Cisto«. Kada je premijer U Nu (koji je vrio
duZnost premijera Burme od vremena stjecanja nezavisnosti) odluéio prihvatiti
podrdku komunista reakcija je bila toliko nasilna da je U Nu pozvao glavnog
komandanta vojske generala Ne Wina (Ne Win je takoder pripadao Thakin po-
kretu i bio je jedan od »trideset drugova« koji su s Aung Sanom poveli odluéu-
juéu bitku za oslobodenje Burme) da preuzme vodstvo drzave., Parlamentarni
je sistem bio osim toga diskreditiran neefikasnoS¢u i korupcijom, koji su prevla-
davali u jovnom Zivotu zemlje. Neuspjeh da se uspostavi suradnja izmedu sta-
novniStva graniénih regija i centra bio je dalinji dokaz slabe djelotvornosti viade.
Shani, Kareni, Chini, Arkanezi i Moni, politicki konzervativni planinski narodi,
suprotstavljali su se socijalistiCkoj ideologiji viadajue stranke kao i svakoj
dominaciji Burmanaca. Jacali su separatisticki osjecaji, koji su u sluéaju Karena
prerasli u prolongiranu pobunu protiv centralne viade koja traje do danas, s
manjim ili veéim intenzitetom. Godine 1960. vojna je viada pripremila zemlju
za opce izbore. U novim je izborima U Nuovo krilo AFNOL-a, sada zvano Sa-
vezna liga, uvjerljivo pobijedilo, ali eksperiment nije bio uspjeSan. Godine 1951.
viada premijera U Nua odluéila je proglasiti buddhizam drZzavnom religijom u
zemiji. Premda je to bila samo potvrda glediSta nacionainog pokreta prije neza-

13 Znacaj Burmanske komunistidke portije proizlozi prije svega iz njezine uloge Sto ju je odigrala
za vrijeme drugoga svietskog rata. Naime, u to dobo kada su burmanski oficiri, medu kojima je bio i
Ne Win, jo§ vierovali do ¢e Japanci Burmi pokloniti nezavisnost, BKP prva je povela oruZanu borbu pro-
tiv joponskih okupatora i povezola se so saveznicimo. Kasnije se BKP ukljuéila u Antifadistiéku naorodno-
oslobodilaéku ligu, ali je po zatvrSetku rata, zbog rozmirica unutor Lige, iz nje bila iskljutena, a zatim
je u samoj partiji dodlo do rosclepa. Dugo godina BKP uzivala je izdasnu pomoé Kinezo, posebno u wri-
jeme kulturne revolucije u Kini. Posliednjih nekoliko godina, ofito zbog smanjene pomoci iz Kine, pala e
snaga | utjeca] BKP, premda ona prema nekim proclenama | dalje kontrolira oko 25.000 km2 u sjevernom
i sjeveroistoénom podruéju Burme. BKP jog uvijek rospoloie so oko 12.000 vojnika (1983) uz 8.000 pripod-
nika seoske milicije. (V. Krsnik: Oposni prsti silnika, »Vjesnike, 28. 5. 1984),

14 Tijekom &itova rozdoyblio kolonijalne uprave Kareni su zbog svojih vojnickih kvaliteta bili esnovna
rezerva za regrutiranje vojnika. Kareni su uz to kriéoni za razliku od Burmanaco-buddhista, jer je prok-
ticki jedino medu Karenima djelotnost kriéanskih, posebno protestantskih misionara imala uspjeha.
(Prema knjizi: A. Bebler: Putovanja po suncéanim zemljomao, NIP, Beogrod, 1954, str. 131))
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visnosti stanovnici planinskih regija, od kojih su neki krd¢ani ili muslimani, bo-
jala se takve politike, smatrajuci da bi ona lako mogla dovesti do diskriminacije
pri zaposljavanju u javnim i drZzavnim sluZbama. Nadalje, oni su to shvatili
koo joS jedan pokazatel] burmanske dominacije nad drugim etnickim skupi-
nama. Pripadncii Kachina, Karena i China organizirali su tim povodom protest-
ne marSeve; u Myitkyinu, glavnom gradu drZave Kachin, doSlo je do velikih
uliénih demonstracija | oruzanih nereda. PogorSanje stanja osjetilo se i na dru-
gim razinama. Drzave, odnosno njihovi feudalni poglavari, koji su se vec bili
odrekli svojih nasljednih prava, poceli su zahtijevati viSe jednakosti u ime »&istog
federalizma«. Isprva su se zahtijevi pojavili u vidu prijedloga ustavnih amand-
mana da bi postupno preSli u organizirani pritisak s prijetnjom otcjeplienija.
Tome su unekoliko pridonijela i obeéanja viade godine 1858. da ée dati podrdku
osnivanju nowih drZava unutar Unije ukoliko to pojedine manjine budu traZile;
bilo je to neSto sasvim razliCito od Cvrste i dugo podrzavane politike AFNOL-a
da Unija mora jacati, a separatisticki se pokreti obeshrabriti. Nova obeéanja dala
su novi potica] partikularistiCkim tendencijama.®

Burmanska je vojska'® prvi put preuzela viast 18958, na zahtjev premijera
U Nua, i tom je prilikom imala podrsku vecine u parlamentu. Vojna je viada usko-
ro uspostavila vecu unutradnju sigurnost, stabilizirala je troskove Zivota, po-
vecaia izvoz i devizne rezerve | uspjeSno pregovarala s Kinom o dugogodiSnjem
granicnom sporu, Vojska se vratila na vliast, ovaj put na viastitu inicijativu, kada
je parlamentarna viada ponovno demonstrirala nemoguénost da sprijeéi na-
cionalnu dezintegraciju. U oZujku godine 1962. izvrSen je voini udar, premijer
U Nu i ministri kabineta uhapSeni su, parlament ukinut kao i sve politicke par-
tile i sindikalna udruZenja. Umjesto dotadadnjih stranoka vojska osniva jedin-
stvenu Stranku burmanskog socijalistitkog programa (Burma Socialist Pro-
gram Party). Vlada generala Ne Wina usmierila je isprva sve svoje aktivnosti
na sprecavanje pobuna i politiku nacionalizacije onoga $to je ostalo od stranog
utiecaja u privredi. Zemlja je bila nacionalizirana jo§ u vrijeme U Nua, a sada je
to ucinjeno s trgovinom i industrijom. Burma je zapocela svoju nezavisnost obve-
zavsi se na socijalistitko drustveno-ekonomsko uredenje, ne samo zbog poli-
ticke podredenosti kojoj je desetljeéima bila podvrgnuta ve¢ i zbog Cinjenice
Sto je sva produktivna sposobnost zemlje, osim zemljoradnje, bila dugo pod
kontrolom stranaca. Strani su se interesi smatrali odgovornima za pad Zivotnog
stondarda masa u godinama kolonijalne vladavine, koji je godine i godine na-
kon stjecanja politicke slobode ostajao jednako nizak. Kako bi naglasila svoj
radikalni prekid s prosSlo§éu nova je viada kao prvo otpustila svo neburmansko
¢inovniStvo | napustila Commonwealth; potom je zapocela preuzimati sva veéa
i moénija strana poduzeéa. Osnovna prepreka zbog koje politika nacionalizacije
kao ni zacrtani projekti industrijalizacije nisu donijeli oCitijeg ekonomskog uspje-
ha bio je ekstremni manjok ne samo administratora veé i tehnickog i menadzer-
skog osoblja. Suotena s posvemasnjim neuspjehom u provodenju planova i pro-
grama razvoija i s radirenom korupcijom u drZzavnim sluZzbama i poduzeéima vla-
da premijera U Nua odludila je krajem 50-ih odstupiti od prvobitnog radikalnog
programa oZivijavanja privrede i istupiti u prilog privatnog poduzetniStva. Prvo

15 Prema: M. Maoung: Burma . . . , str. 280 i dalje.

16 Vojska u Burml nije bila niti nasliedni profesionalni kadar kao u Indiji i Pakistanu niti se izgradila
kroz monolitni oslobodilaéki pokret. Formirala se umjesto toga iz rozli€itih grupo koje su se pojavile
tilekom borbe za nezavisnost. Pa ipak, Burma je uspjela rozviti disciplinirani | izuzetno profesionaini ofi-
cirski kadar. Socijalna | obrozovna pozadina starijih burmaonskih oficira bila je vrlo sliéna ono| veéine
politickih voda; usprkos tome oni su se uspleli izoliroti od politike, baveéi se iskljuéivo voinim zaodocima.
Kada su, medutm, preuzeli vlast, nastojali su voditi politiku u noclonalnem Iinteresu Burme bez obziro
na moguée drukéije Interese vidih slojeva zemljoposjednika, industrijoloca ili visokih Einovnika, koiima
su sami pripadali ili s njima, na ovaj ili ongj naéin, bili vezani.
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razdoblje vojne vlasti od 1960. do 1961. nije donijelo nikakvu fundamentalnu pro-
mjenu u ekonomskoj politici, osim pokuSaja djelotvornijeg administriranja. Kada
je 1962. vojska ponovno preuzela upravu zemiljom ona je najavila proSirenje dr-
Zavnog viasniStva. Politika nacionalizacije proizvodnih zaostavstina kao §to su
bili mlinovi za rizu, naftna industrija, banke, trgovine osnovnih proizvoda, uklju-
¢ujuci rizu, bila je usmijerena protiv stranaca, posebno Indijaca. Indijci su prvo
bili isklju€eni iz svih javnih sluzbi, zatim im je oduzeta zemlja a potom su i oni
zaposleni u trgovini morali napustiti svoj biznis i vratiti se u Indiju. S mjerama
nacionalizacije iSla je usporedno sve veca netrpeljivost prema svim stranim kon-
taktima, ¢ak i prema onim koji su nudili pomo¢. U medunarodnim poslovima
moZe se re€i da se Burma povukla u zasebni vid izolacije.

Ne Win je pokuSao izgraditi novu »socijalisticku demokracijue, politicki
poredak sa vrlo jasnim ciljem. Prema njegovoj ocjeni britanski naéin parlamen-
tarne demokracije nije uspio obnoviti burmansku ekonomiju; parlamentarna de-
mokracija | federalizam viSe su ohrabrivali podjelu negoli stvarali zajedniStvo.
Ostaje ,medutim, otvorenim pitanje je li Burma danas nacionalno bolje integri-
rana nego u vrileme premijera U Nua. U Nu je bio spreman na pruZanje raznih
koncesijo raznim manjinama kako bi ih zadrzao unutar Burmanske unije, iako
sigurno nikada ne bi bio dopustio otcieplienje Shana ili ma koje druge etnitke
zajednice. Vode manjina u koadliciji nastojale su zadrzati pravo otcjeplienja iz
UZe Burme i neki su se od nijih borili prije svega za taj cilj. Iskreni napori Ne
Wina u prvim godinama stupanja na viast da pridobije podrSku pobunijeni&kih
voda za novi pokuSaj ujedinjenja Burme nisu se pokazali uspjeSnima. lako je
srediSnja Burma uglavnom i relativno brzo bila o&iSéena od komunistickih po-
bunjenika, ve¢ pocetkom sedamdesetih godina etniCke manjine i komunisti u
udaljenijim dijelovima zemlje kontroliraju gotovo treéinu nacionalnog teritorija,
prakticki jednako koliko i pobunienici 60-ih godina. Osamdesetih godina ponovo
stizu vijesti o Zestokim borbama vladinih vojnika sa viSe pobunijenickih grupa.’”

Zbog kontinuiranih pobuna voda viSe etni¢kih zajednica vrlo je teSko utvr-
diti jesu li pojedini napori poduzeti radi dobivania podrSke neburmanskog sta-
novniStva putem ekonomskih mjera imali bilo kakav uéinak. Ne Win je maniji-
nama obec¢ao ekonomsku ravnopravnost s vecinskom zajednicom na viSe naéina,
prije svega poveéanjem drzavnih subvencija za obrazovanje, za zdravstvo i dru-
ge javne sluZbe u krajevima naseljenim neburmanskom populacijom. Ne Winova
viada, nadalje, nastojala je kontrolirati cijene vitalnih namirnica, poput rize. Me-
dutim, prituzbe manjina i nisu bile posebno ekonomske naravi tako da se na-
mecée pitanje koliko ekonomske politike mogu kompenzirati politicke, sociokul-
turne i psiholoSke faktore. Novi Ustav iz 1974. predvida viSe autonomije za fe-
deralne drzave Arakan, Chin, Kachin, Kayah, Karen, Mon i Shan, koje sada imaju
svoje predstavnike u Narodnoj skupstini (Pyithu Hluttaw), najviSem organu dr-
Zavne uprave sa 450 izabranih zastupnika. Ali to jo§ ne zadovoljava nacionalne
manjine koje ¢ine tre¢inu stanovniStva Burme; broj€ano najjaca medu njima
jest zajednica Shan sa nesto viSe od tri milijuna pripadnika. (Godine 1980. Bur-
ma broji ukupno 33 i pol milijuna stanovnika.) Radi zajednickog istupanja prema
vladi u Rangoonu osnovana je koalicija razlicitih etniCkih manijina, Nacionalni
demokratski front, koji se zalaZe za stvaranje Burme na dosljednijim federalis-
tickim naéelima i parlamentarnoj demokraciji koja bi osiguravala jednaka prava
svim narodima i narodnostima sadasnije Unije.”® S manjom ili ve€om upornoscu

17 Pocetkom 19884, Rangcon je sluibeno objavio do je u proteklih 12 mijeseci burmanska volska

u vie od 2700 sukoba s roznim pobunjeniékim grupama ubila 2464 pobunjenika, a zarobilo 640, dok su

;Isadéne‘l;ar:p]e imale 528 ubijenih | 1370 ranjenih vojnika. (Vidi: V. Krsnik: Opasni prsti silnika, »Vjesniks,
" 7718 Ibidem.
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ta borba sa saveznom vladom, koju na poloZzaju predsjdenika Stranke burman-
skog socijalistickog programa nadzire bivsi predsjednik Republike Ne Win, traje
vec viSe od tri i pol desetlieca. Ne Winov odgovor pobunjenicima nedvosmislen
je: Burma ¢ée ostati ujediniena, njezini ¢e gradani biti jednako tretirani ali ée
postojati samo jedna vrsta drZavljanstva; nade za veéom autonomijom ili, Stovise,
secesijom, pripadaju proslosti.

Busmanskom etni¢kom mozaiku valja jo§ — ioko ovdje tek marginalno —
pridodati zajednice tzv. »orijentainih stranccae, Indijaca | Kineza, posebice Indi-
jaca koji su pocetkom drugoga svietskog rata predstavijali najznacajniju stranu
manjinsku skupinu u Burmi koja je brojila preko milijun &lanova.’ Ovaj strani
segment stanovniStva i do danas unekoliko komplicira ionako sloZzenu situaciju
s nacionalnim zajednicama u zemlji a dijelom se reflektira i na odnose Burme
i Indije. Radi se, naime, o jos uvijek nedefiniranom statusu veéeg broja ljudi indij-
skog porijekla koji su ostali Zivieti u Burmi. Veéina njih ide u kategoriju nize
plaéenih poljoprivrednika i radnika; tako je na tisuée Tamila | Biharaca (Indijci iz
indijskih drzava Tamilnadu i Bihar) i danas angazirano u kultivaciji rize i Secerne
trske, uglavnom u podrucju sredidnje Burme. Neki se od indijskih migranata bave
i sitnom trgovinom ili zanatstvom, dok sasvim mali broj njih, u potpunosti asi-
miliranih u burmansko drustvo, pripada krugu visokoobrazovanih strucnjaka i
vis§ih Ginovnika.

Vijerski sukobi izmedu muslimana i buddhista Sto su izbili sredinom 1983.
u onim dijelovima Burme gdje Zivi muslimanska popuiacija indijskog porijekla
posliedica su upravo neravnopravnog polozaja Sto ga muslimani (kao i brojni
hindusi) imaju u Burmi. Naime, prema Zakonu o drzavljanstvu iz 1982. u zemlji
postoje tri kategorije gradana, iako po Ustavu svi treba da budu jednaki. Prvoj
kategoriji pripadaju oni Burmanci, kao i pripadnici ostalih zajednica, koji mogu
dokazati da su njihovi preci Zivieli u Burmi prije izbijanja prvog britansko-bur-
manskog rata 1824. U drugoj su kategoriji oni koji potjeu iz mjeSovitih brako-
va a u trecoj »naturalizirani gradani«, koji su se doselili u Burmu tijekom bri-
tanske kolonijalne uprave. Upravo u tu tre€u kategoriju spadaju Burmanci indij-
skog porijekia i njima, prema odredbama spomenutog Zakona o drzavljanstvu,
nije dopusteno obavljati politicke funkcije ili zauzimati viSe poloZaje u drZavnim
sluzbama. Nadalie, na tisuée od pretpostavlienih 200.000 osoba indijskog pori-
jekla u Burmi ne posjeduje dokumente na osnovi kojih bi mogli zahtjevati pravo
na burmansko drzavijonstvo te se nalaze u statusu »osoba bez drZavljanstvac,
I na kraju, nije u cijelosti rijeSeno ni pitanje o pla¢anju kompenzacije desecima
tisuéa onih Indijoca koji su, u jeku burmanizacije, odnosno nacionalizacije trgo-
vine i industrije, bili primorani napustiti Burmu izmedu 1963—67, ostavivsi prak-
ticki svu imovinu.

Povijesni uzroci ovakva stonja posliedica su britanske kolonijalne uprave
u ovom dijelu Azije koja je favorizirala politiku angaZiranja indijske radne snage
u drugim svojim kolonijama pa tako i u Burmi, omoguéivdi njome migraciju Indi-
joca u tisuéama, bez ikakvih restrikcija, jer su oni, zapravo, samo putovali iz
jednog dijela Britanskog imperija u drugi.

Premda je dobro znana indijska imigracija u podrucje jugoistotne Aziie
u ranom razdoblju pisane povijesti,® glavno naseljavanje Indijoca u ovu regiju

19 O oveme opiimije: R. Cidok: »Juina Azijo — Migracije koo foktor medudriavnih odnosae, Migra-
cijske teme, bro| 1, Zagreb, 1985, str. 28—30.

20 Toda se medutim nije radilo o nekoj masovnoj migraciji indijske gopuluclle u ovaj dio svijeta;
zopravo, relativno je mali bro] trgovaco | visoko obrazovanih bronmona (svecenika) prenio indijsku kulturu
u njezinim rozligitim oblicima u regiju gdje je mnogo toga, ali ne | sve, usvojilo lckalno stanovnistvo u
veé Zivuée kulturne obrasce. Indijske religije, umjetnost koo | teorije o biu drzave i vladavine izvrsili
su ok utjeco] no ovaj dio Azile. Ali ti raozliéiti kulturni darovi iz Indije mijenjali su svo] karakter u novoj
sredini, dok neke bitne crte indijske kulture i drudtva nisu bile prihvaéene; tako se primjerice kas-
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nije zapocelo prije druge polovine 19. stoljeéa. Kao $to je bio sluéaj s Kinezima,
i Indijci su u zemljama jugoistoéne Azije popunjavali mjesta koja domaéi sta-
novnici nisu mogli ili nisu htjeli i, opet kao i Kinezi, i Indijci su ovamo migrirali,
jer su im se uvjeti zaposliavanja ¢nili povoljnijima od onih u vilastitoj zemlji. lako
su se indijski migranti naselili po €itavoj jugoistocnoj regiji, njihov je broj bio naj-
veci u Burmi i Maleziji, jednostavno zato $to e, kako smo vec isto istakli, Indijom
upravljala britanska imperijalna vlada, pa su Indijci obi¢no migrirali u susjedne
britanske kolonije. Veéinu indijskih migranata &inili su plantazni radnici, ali su
oni isto tako bili vazan faktor u gradniji cesta, u rudnicima i na Zelieznici. 1, danas,
u Maleziji primjerice indijska radna snoga previadava u upravo spomenutim
sektorima. Neki su Indijci sluZili u vojsci i policiji — sluzbama koje su neki od njih,
prema pripadnosti kasti ili religiji, tradicionalno zauzeli u Indiji — i u drZavnoj
upravi. Medu indijskim migrantima najveéu su netrpeljivost lokalnog burman-
skog seljoStva izazivali indijski kapitalisti i bankari. Njhova djelatnost u Burmi
bila je jedan od glavnih razloga neprijateljstva Burmanaca prema Indijcima,, ne-
prijateljstva koje je prakti¢ki bez razlikovanja dovelo do masovnog izgona indij-
skih migranata iz Burme, posto je ova zemija stekla nezavisnost.

Indijski problem u Burmi jedinstven je u viSe aspekata a svako njegovo
rieSavanje mora uzeti u obzir Ginjenicu da su se Indijci nasli u Burmi jer je ona
u odredenom (nesretnom) razdobliu svoje povijesti Cinila sastavni dio indijskog
teritorija kao Sto je i Indija bila tek kolonija., ioko najvec¢a, kolonija Britanskog
imperija.

Opéenito govoredi, azijski su migranti ulozili veliku fizitku snagu, ener-
giju a poslije | financije te su nemalo zasluZni za ukupni razvitak jugoistotne
Azije, ali su tamo najceSce videni kao integralni dio kolonijalnih reZzima koji su
zemlje jugoistoCne Azije drZali u potéinjenosti. Takvo je gledenje vodilo do tra-
gedija kao prilikom prisilne deportacije Indijaca iz Burme ili pak ubojstava Kineza
u Indoneziji 1960. Azijski su migranti bili vitalni za ekonomsku transformaciju
ovog dijela Azije ali, s izuzetkom Singaporea, oni se nisu nasli medu njezinim
politiékim gospodarima.

tinski sistem Indije nije pridruflo praksi hinduizma u jugoistoZno] Aziji. Umjetnost ove regije slijedila
je_uveliko indijske artisticke oblike ali je potom rozvila svoje vlastite. Indijski jezici koristili su se u
driavno] upravi | religiji, ali dok su napisi na sanskrtu ostall jedna od naodih najvaznijih lzvora povijesti,
i.:po;ubn sanskrta sasvim se Izgublla kada se indijsko pismo poéelo upotrebljavotl za preno3enje qutohtonih
ezlka.
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ETHNIC GROUPS AND PROBLEMS OF NATIONAL INTEGRATION OF BURMA
SUMMARY

At the beginning of the last century Burma came into conflict with the British.
The British undertook the annexation of Burma from India in stages up to 1886, when
it became a province of British India. A serious rural rebellion broke out in 1931, and
in 1937 Burma was formally separated from India and won internal self-government.
The Japanese occupation from 1941 to 1945 helped Burma to build up its first national
army. The Union of Burma won independence in January 1948, but immediately faced
rebellions by various non-Burmese ethnic groups, including Karens, Shans and Kachins.
Namely, the proclamation of independence revealed how factional and contradictory
were Burmese political interests. Some of the foctional divisions depended on ideo-
logical loyalties, while other and more dangerous divisions resulted from the continua!
rivalries between the Burmese and the other autochthonous communities in Burma.
in March 1962 the army, fearing the national disintegration of the country, overthrew
the parliamentary government of U Nu and installed a military government of General
Ne Win, whose ideology is the Burmese road to soclalism. Though for many centuries
the history of Burma was not spared of many rebellions and wars with ethnic back-
ground, jts present problems of establishing national unity lie a great deal in the
manner of British colonial rule in Burma; ethnic or communal politics therefore inject
a very special element into the character of Burmese society. The new Burmese
Constitution passed in 1974 offers more autonomy to its federal states but it still
does not satisfy the national minorities of Burma, which make one third of the entire
population.

The presence of ethnic minorities of foreign origin in Burma, Indians and Chinese,
complicates further an already complex situation concerning national communities in
the country, and is reflected in Burmese inter-state relations, especially with India.
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