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SAZETAK

U ovom radu autor razmatra nastanak i tok triju multilateralnih konferencija sin-
dikata zemalja emigracije i imigracije, odrianih u Beogradu (1972), Istanbulu (1973) i
Stuttgartu (1976), spominjuéi ukratko | druge, ranije, multilateralne sindikalne skupove na
kojima se raspravijalo o problemima zaposljavanja stranaca.

Dok se na prvoj konferenciji u Beogradu teZilo opéoj razmjeni miSlienja i ispiti-
vanju moguénosti suradnje izmedu ideolodki razligitih sindikata drzava emigracije i imi-
gracije, konferencija u Istanbulu raspraviljala je o tri konkretna srediSnja problema za-
poslenih stranaca u Zapadnoj Evropi (ugovornim normama, obrazovanju stranih radnika
i njihove djece te sudjelovanju stranih radnika u radu sindikata u zemlji primitka). Kon-
ferencija u Stuttgariu, unato¢ stanovito] tematskoj uskoéi, uspjela je ostvariti neku vrstu
zajedni¢ke platforme sindikata zemalja imigracije | emigracije u pogledu ekonomskoga,
socijalnog i provnog statusa stranih radnika. Medutim, svietska ekonomska kriza, prema
misljenju autora, uvelike je utjecala da se dobro zapoCeta medunarodna sindikalna su-
radnja i aktivnosti u korist stranih radnika dobrano smaniji, o ¢emu ponaijprije govori ¢i-
njenica da se od 1976. nije odrZala vie nijedna medunarodna konferncija sindikata.

1. Uvod | povijesna prethodnica

Tri konferencije sindikata zapadnoevropskih drZzava imigracije i drzava
Sredozemilja, koje su kao zemlje emigarcije od znacenja za Zapadnu Evropu, a
koje se ovdje spominju nisu bili prvi multilateralni (sindikalni) sastanci na ko-
jima se raspravijalo o problemima zapoSljavanja stranaca. Ponaijprije valia spo-
menuti Internacionalni kongres socijalsita odrzan u Stuttgartu kolovoza 1907,
kada su prihvacene dvije, dodusSe nejednako vaine rezolucije: o militarizmu i
biratkom pravu Zena, ali i jedna rezolucija o problemima iseljavanja i uselja-
vanja.! Delegati nisu osporavali da doselieni strani radnik potiskuje domaceg
radnika i njegovu zaradu, ali se ipak nisu izjasnili za »ograni¢enje slobodnog kre-
tanjax ili ¢ak za »iskljuCenie stranih narodnosti i rasa«, nego naprotiv, zahtijevali
su »ukidanje svih ogranienja koja sprecavaju boravak odredenim narodno-
stima ili rasama u jednoj zemlji ili ga otezavaju socijalnim, politickim i ekonom-
skim pravima zemlje domaéinag, ali su kao korektiv traZili »hitan dogovor #in-
dikata« zemalja emigracije »sa sindikatima zemalja imigracije radi zajedniGkog

1 Usporedi: Internacicnalni kongres socijalista u Stuttgartu 1907. Dio 1: Protokoli: Berlin 1807.
Novo lzdanje Stuttgart 1977, str. 40 (Rezolucija o biraékom pravu Zena), 57—59 (Rezolucijo o pltanju
iselienja i uselienjo), 84—66 (Rezolucija o militarizmu). Usporedi tokoder saZeti izviestaj o radu komisije
za pitanja iseljavanjo i useljavanjo, ibid., str. 113—120. Prva su dva momenta | potakla Lenjina, Kkoji
fe u Stuttgortu po prvi puta sudjelovao no jednom medunarodnom kongresu socijaldemokrota, dao kaiZe
da je Kongres odrzan su duhu revolucionarnog marksizmae. (Lenjin, V. I.: Werke, vol. 13, 4. izd., Berlin,
1972, str. 72.) Jod§ [edan predstavnik ruske socijaldemokracije na istom Kongresu, Trocki, usporedio |e
Stuttgartski  kongres, 22 godine naken njegovo odrzavanja, s primjernim rozredom punim »Streberge
{usporedi: Trotzki, Leo: Mein Leben — WVersuch einer Autobiographie, Frankfurt, 1974, str. 182.)
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sporazuma o pitanju useljavanja i iseljavanja«. Valja se podsijetiti i na Dnugi
kongres Svjetskog saveza sindikata, koji je odrizan u Milanu lipnja 1949, a koji
je u povijest internacionalnog sindikalnog pokreta udao manje zbog tadadnje
rasprave o zaposljavanju stranih radnika, a vise zbog konaénog rasciepa WGB-a
(Svjetskog saveza sindikata) u »ostatak« WGB-a i IBFG-a (Internacionalnog sa-
veza slobodnih sindikata). Polazeéi od uvodnog referata Talijana Renata Bi-
tossija, poslije predsjedavajuéega u WGB-u, kongres Swvietskog saveza sindi-
kata prhivatio je rezoluciju o problemima zaposljavanja stranih radnika, u ko-
joj izmedu ostalog, stoji:

»Migracija radne snage iz jedne zemlje u drugu moZe se dopustiti samo
na osnovi bilateralnih sporazuma izmedu vlada zainteresiranih zemalja i uz su-
djelovanje predstavnika sindikalnih organizacija. Moraju se, osim toga, poduzeti
mjere koje ée sprecavati da se strana radna snaga Koristi za snizavanje za-
rada i Zivotnih uvjeta ili za napad na prava i slobode sindikata. Kao opée pravilo,
ne smije se dopustiti migracija radne snage u one zemlje gdje se potreba za
radnicima odgovarajuéih struka mozZe zadovoljiti domaéim rezervama radne sna-
ge ... Kongres poziva sve centre nacionalnih sindikata da pruZze maksimalnu
pomoé radnicima-migrantima i da prihvate mjere koje ¢e onemoguéiti svaku
povredu njihovih prava i interesa.«®

Protivho od Konferncije socijalista iz 1907, WGB se 40 godina poslije
nije viSe bezuvjetno izjasnio za pravo slobcdnog kretanja, nego se, dapace, za-
uzeo za ono S$to je iz kasnijih rasprava poznato kao Inlanderprimat (prvenstvo
zemlje domaéina). Napokon treba spomenuti i jednu konferenciju koja je u pu-
blicisti¢koj, a posebno u znanstvenoj javnosti, ostala nepoznata: onu u Bergneu-
stadtu od 22. do 24. lipnja 1965, koju je organizirala evropska regionalna orga-
nizacija IBFG-a:* Konferenciju o problemima stranih radnika.* lako je ona sluzila
samo za razmjenu midlienja, zasluZila je da bude spomenuta jer su se tada prvi
put sastali predstavnici sindikata iz najvaZnijih zapadnoevropskih zemalja
imigracije (SR Njemactke, Austrije, Belgije, Francuske, Nizozemske, Svicarske)
s predstavnicima barem jedne zemlje porijekia (ltalije; doduse samo sa CISL i
ULl ali ne i sa CGiL-om). Na njoj se veé zahtijevalo da »konanom useljenikuc
(a da se nije reklo kada jedan Gastarbeiter postaje »konaéni uselienik«) bude
omoguéeno da »Sto je moguce brze dovede svoju obitel]® Trazilo se takoder
da se strani radnici »potpuno integriraju u Zivot sindikata«, odnosno da za njih
»vrijedi puno i iskljucivo Clanstvo u sindikalnoj organizaciji zemlje primitka«.®
Napokon, trebalo je medu stranim radnicima »naéi ljude od povierenja«, koji bi
pomogli uspostaviti kontakte sa sindikalnim organizacijama doti¢ne zemlje pri-
mitka.” Konferencije u Beogradu, Istanbulu i Stuttgartu ipak se ne mogu bez
stanovitog oklijevanja staviti u povijesni kontinuitet s onima u Stuttgartu (1907),

2 Drugl kongres Svijetskog saveza sindikata, 29. lipanj — 9. srpanj 1949, Paolozzo del'arte, Milano
(talijo). lzvjesta] toka. Paris, bez naznoke izdavafa | godine, str. 401—411 (referat Bitossisa), str. 718
i slijedefa (kongresna rezolucija), citati ibid.

2 »Evropski savez sindikotae jos nije postojao; on je osnovan tek 1973, Usporedi: Tudyka, Kurt P.:
Europdiischer Gewerkschafisbund (EGB]), u: Mielke, Siegfried (Hg.): Internationales Gewerkschafts-Hondbuch.
Opladen, 1983, str. 50 i slijedeca.

4 Materijali ove konferencije naloze se u: »Archiv der sozialen Demokraties, Bonn.

5 Schevenels, Walter: Die Probleme der ausléindischen Arbeiter im westlichen Kontinentaleuropa,
str. 5, u: ibid.

6 Walter Schevenels odnosno Max Diamant, u: Europdische Konferenz 0Ober die Probleme der
ousldndischen Arbeiter. Kratki izviesta], str. 5 | slijedeca, u: ibid.

7 Ibid, str. 11.
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Milanu (1948)° | Bergneustadtu (1965). Jer za razliku od Konferencije socijalista
1907, gdje su dominirale ratne teme, ove su tri konferencije bile iskljuGivo po-
svetene problemima zapodlovanja stranih radnika, i, za razliku od konferen-
cija u Mianu i Bergneustadtu, sada su zajednicki sudjelovali socijaldemokratski
i komunisticki orijentirani sindikati — dodusSe, tematski usko ograniéeno.

Ideja da se odrzi konferencija sindikata zemalja primitka i zemalia pori-
jekla radnika ocito se razvila kod jugoslavenskih sindikata. U svakom slucaju
zastupnici Njemackog saveza sindikata (DGB) bili su obavijedteni o jugoslaven-
skom prijedlogu i to prilikom odrZzavanja druge sjednice mjeSovite niem&ako-ju-
goslavenske sindikalne komisije listopada 1971. u PriStini. Tom su prilikom jugo-
slavenski sindikalni zastupnici delegatima Njemackog saveza sindikata priopcili
da tri talijanske sindikalne organizacije podrzavaju jugoslavensku ideju. Zastup-
nici DGB-a obecali su dati svoj konaéni odgovor veé slijedeceg mjeseca, a Franz
Woschech, jedan od rukovodiloca savezne uprave Niematkog saveza sindkata
i voditelj delegacije DGB-a u Jugoslaviji, doo je naslutiti da se moZe racunati s
pozitivnim odgovorom Saveza sindikata Njemacke, jer ova »progresivna ideja
zasluzuje njegovu punu paznju«.® Vjerojatno je ovo pozitivno drZzanje DGB-a pro-
izadlo iz spoznaje da medu szaraéenim« frontovima WGB-u, odnosno IBFG-u
pridruZenih sindikata mozZe kao posrednik biti prihvaéen samo jedan »nesvrstani«
sindikat. Iskljuenje jugoslavenskih sindikata iz Saveza svjetskih sindikata svi-
bnja 1950. | otad striktno odbijanje svakog njihova pridruZivanja internacional-
nom sindikatu stvorili su upravo idealne uviete za ovakvu posrednicku ulogu.

Da bi, naime, jedna konferencija sindikata zemalja primitka i zemalja po-
rijekla stvarno bila reprezentativna, moraju se barem djelomiéno prebroditi tra-
dicionaine barijere izmedu zavadenih s‘ndikalnih krila. Da to nije uspjelo, na
konferenciji ne bi mogli sudjelovati WGB-u priklju€eni vazni sindikati Francuske
(CGT), ltalije (CGIL) ili, za politiku prema stranim radnicima u SR Njemadkoj,
niSta manje vazan Savez sindikata Njemacke (DGB) te drugi zapadnoevropski
sindikati. Stoga se veé sada moZe smatrati da je s ove tri konferencije prvi put
poslije drugoga svjetskog rata, nakon viSse od 30 godina, zaustavlijeno daljnje
cijepanje internacionalnog sindikalnog pokreta, Dosad su odrZane tri takve kon-
ferencije: 1. u Beogradu od 24. do 26. travnja 1972, 2. u Istanbulu od 7. do 10.
studenog 1973, i 3. u Stuttgartu od 20. do 22. svibnja 1976.%

2. Beogradska konferencija

Na prvoj konferenciji u Beogradu bilo je zastuplieno 26 sindikalnih orga-
n-IzucI:ig iz 15 zemalja. Sindikati iz osam evropskih zemalja primitka (Belgije, SR
Njemacke, Danske, Francuske, Nizozemske, Austrije, Svicarske i Svedske} sreli

8 Prilikom 7. kolokvija »Migrocije, zapodljavanje stranaca 1 raodniéki pokrete Sekcije zo povijest
sWilhelm-Pieck« Sveudilifta u Rostoku, listopoda 1984, Jedan je od diskutanota spomenuo, bez poblizeg
navodenja do e navodno 1967. u Varni odrian kongres Svietskog saveza sindikata, gdle se tokoder
raspravijole o problemu migracijo. U tom su se, medutim, rozdoblju odriali sliéni skupovi samo 1965.
u Vardavi | 1969, u Budimpesti.

9 Protokol. Sadrzoj sjednice Stalne mieSovite komisije Soveza sindikata SR Njemadke | Jugosla-
venskog saveza sindikata odrzane 18. [ 19. listopado u Pristini (materijal pregledan i koristen na
Odjelu za strane radnike pri Sovezno| upravi DGB-a. Dilsseldorf) str. 13 | slijedeca, citat, str. 14.

10 Usporedi: Savez sindikata Jugoslavije | medunarodno sindikalno jedinstvo. Opéezemalijska kon-
ferencija Saveza sindikata Jugoslavije. X| plenum CO SSJ. Beograd, 1950. Sezdeset godina revolucionornog
radniékog pokreta Jugoslovije. Kongresi sindikata Jugoslavije, Beogrod, 1980, str. 85—72. Usporedi takoder
tri godine miadi pondan teksta, obranu Jugoslovenskog saveza sindikata protiv prigovora |BFG-o: Istina
o jugoslavenskim sindikatima. Odgovor centralnog savieta Saveza sindiketa Jugeslavije na »lzviesta] o
Jugoslavijie, koji je generalni sekretar J. H. Oldenbroek podnio izvrénom odboru Medunarcdnog saveza
slobodnih sindikata na sjednici od 26. | 27. srpnja 1852, u Berlinu. Beogrod, 1953.

11 Protokoli ovih triju konferencija nisu nikad obiavljeni. Arhivske materijale — u svakom sluéaju
ne uvijek |ednako opseine — doblo sam preko Saveza sindikata Jugoslavije, odnosno moggo sam ih
pregledati | koristiti na odjelu za strane rodnike pri savezno] upravi DGB-a u Disseldorfu.
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su se sa sindikatima iz sedam zemalja porijekla radnika — iz Cetiri evropske
zemlje (ltalije, Jugoslavije, Spanjolske i Turske) i tri sjevernoafricke zemlje (AlZi-
ra, Maroka i Tunisa). Za jednim su se stolom nasli predstavnici jedinstvenih
sindikata (SR Njemacke, Jugoslavije, Austrije i Svedske) i krS¢anskih sindi-
kata (Belgije, Italije, Nizozemske, Svicarske), odnosno komunisticki orijentiranih
sindikata (Francuske, Italije). U svojstvu promatrata konferenciji su prisustvo-
vali predstavnici evropske organizacije (krS¢anskog) Svietskog saveza rada, ras-
pustenog 1974, sekretarijota CGT—CGIL-a u Evropskoj ekonomskoj zajednici i
predstavnici Medunarodnog ureda za zaposljavanje.”* Kako je veé¢ u »bilateral-
nim dogovorima« odluceno da »konferencija treba posluziti samo razmijeni is-
kustava«,’® sindikatima zemalja porijekla bila je time oduzeta svaka nada u
moguénost donoSenja nekih za sve strane obvezujuéih odluka. Stoga je sekretar
nezavisnog Nizozemskog saveza sindikata (NVV), F. J. Willems, i mogao prijetiti
osujecenjem takve internacionalne sindikalne suradnje — prijetnja, kojoj su se
i drugi s.ndikati mogli prikljuciti, ako se diskusijo o »politickim pitanjima ne bi
sasvim iskljudilac.* Zato je sindikatima zemalja emigracije uspjelo uvjeriti za-
stupnike zemalja primitka »da bi bilo korisno zajednicki izraditi jedan dokumenat
o temelinim sindikalnim zahtjevima u oblasti migracija, koji bi mogao sluziti
kao osnova za zajednicke akcije«.™

Snidikatima zemalja emigracije uspjelo je takoder osigurati da ovaj prvi
pokusaj internacionalne suradnje sindikata zemalja emigracie i zemalja imigra-
cije ne ostane tek prigodni dogadaj. Doduse, zamalo da je zastupniku CFDT-q,
Michaelu Rolantu, uspjelo onemoguciti ovakvu vrstu zajednickog sindikalnog
rada postavljenjem pitanja o nacinu pripreme slijedece konferencije. Naime, ne-
zavisno od toga §to je veé neformalno bio postignut sporazum o tome da komi-
sija za pripremu konferencije treba raditi na principu pariteta sindikata zemalja
emigracije | zemalja imigracije (pri ¢emu je jo§ ostalo otvorenim pitanje treba li
komisija imati 6 ili 10 ¢lanova) | sto je odgovarajuéa formulacija ve¢ usla u nacrt
priopéenja konferencije, Rolant je predlozio »da se odbaci princip ravnoteZe do-
govoren u zastupanju zemalja emigracije | imigracije, kako bi sindikalni kolege
iz zemalja emigracije bili u veéini«. Da bi prihvaéanje tog prijedloga znadilo
smrtni udarac za konferencije, toga zacijelo nisu bili sviesni samo predstavnici
Saveza sindikata Jugoslavije. Beogradski su se delegati zalagali za paritetno
zastupnidtvo, u kojemu bi zemlje imigracije bile zastupliene Savezom sindi-
kata SR Njemacke ,Svedskim LO-om te francuskim CFDT-om, a zemije emigra-
cije zajednickim reprezentantom &etiriju na konferenciji prisutnih talijanskih sin-
dikata, zatim »Generalnom unijom alZirskih sindikata« te inicijatorom konferen-
cija — Savezom sindikata Jugoslavije. OCito se radilo o znatnoj razlici misljenja
unutar francuskog »lagera« (CFDT-a, CGT-a), kada ovdje — za razliku od po-
stupka u sluéaju ltalije — nije postignut dogovor oko zajednitkog zastupnidtva.'?
Time je nastavak ovakve vrste medunarodne sindikalne suradnje — nezavisno
od pripadnosti sindikalnih organizacija internacionalnim praveima — bio zajam-
Cen. Stoga je i za pripremanje slijedee konferencije bio otvoren put radi dogo-

12 Usporedi: Komunike o sostonku sindikata zemalia imigracije i emigracije radne snoge. Bez
naznaka mijesta | godine izdanja, str. 1 i slijedeca.

13 Toko Arndt Erich: lzvijestaj o konferenciji sindikato zemaljo imigrocije | emigracije rodne snoge,
odriane 24—26 travnja 1972, u Beogradu. Osnova za sostov spisa rukovedioco delegacije DGB-a, Franz
Woschecha, uputenog Soveznoj upravi DGB-o 25. rujna 1972, Erich Arndt bio je voditel] referade za
strone radnike pri Saveznoj upravi DGB-a.

14 U: Sostanak sindikota zemalia imigracije | emigracije radne snoge, odrian 24, 25, | 26. travnja
1972. u Beogradu u scli hotela Metropol. Stenogrofske zabiljeske. Bez noznoke mijesta | godine izdanja,
str. 110—112.

15 Jednoko koo nopomena 12, str. 3.

16 Usporedi: Stenografske zobiljeSke protokola, str. 108—110, citat str. 1089—112.

17 Usporedi: Komunike, str. 3.
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vora oko zajednitkih akcija. Raif Dizdarevi¢, rukovodilac jugoslavenske delega-
cije i sadasnji ministar vanjskih poslova Jugoslavije, mogao je s punim pravom
ovakav uspjeh konferencije zahvaliti naporima Saveza sindikata Jugoslavije.!®

3. Istanbulska konferencija

lako u Beogradu o tome nije donesena konac¢na odluka, dogovoreno je
»prema zelji vecine zostupnika« da se slijedeca konferencija sindikata »odrzi u
SR Njemackoj«.'* | sami predstavnici Saveza sindikata SR Njemactke ovaj su
dogovor shvatili ne kao tek puko izrazavanje miSlienja nego kao zakljuéak, ko-
jemu jos samo treba suglasnost savezne uprave Saveza sindikata SR Njemacke,*
a ta se smatrala prakticki dobivenom. Pa ipak nije proteklo ni pola godine od
Beogradske konferencije kad je postalo oéito da Savez sindikata SR Njemadke
oklijleva hoce li preuzeti ulogu organizatora druge konferencije. Prilikom treceg
zasjedanja Stalne njemacko-jugosiavenske sindikaine komisije u Dubrovniku,
rujna 1972, predstavnicima Saveza sindikata Jugoslavije postalo je jasno da se
na beogradske zakljucke u Dusseldorfu gleda s rezervom. Prema nesluzbenom
njemackom protokolu postojala je samo »suglasnost u tome da ée odluka o
eventualnoj organizaciji druge konferencije dobrim dijelom zavisiti od radninh re-
zultata pripremnog komitetac«? lako niSta nife ukazivalo na to da se Savez
sindikata SR Njemacke suglasio s jugoslavenskim nacrtom protokola, odnosno
da je DGB odustao od svoje, prema vlastitoj verziji iz protokola proizasle taktike
odlaganja, jugoslaveni su se &vrsto drzali slijedeceg: Ponajprije je Franz Wo-
schech pokozao »osobni interes za sudjelovanje na drugoj konferenciji sindi-
kata; zatim je delegacija Saveza sindikata SR Njemacke zastupala mislienje da
slijedeéu konferenciju treba odrZati nakon jedne i pol do dvije godine poslije
prve, dok je Savez sindikata Jugoslavije bio za raniji rok. No, iznad svega, dele-
gacija Saveza sindikata SR Njemacke bila je miSljenja »da joS nije doslo vrijeme
da DGB bude domacin konferncije«. Dapafe, smatrala je da bi organizaciju
konferencije trebalo povijeriti »jednoj sindikalnoj organizaciji, kojoj bi to moglo
biti od koristi, pri éemu je spomenut turski Savez sindikata.«* | doista Druga
konfernecija bila je sazvana u Istanbulu, a organizacija je pripala socijaldemo-
kratski orijentiranom TURK-I1S-u,® Sto se kasnije pokazalo loSim izborom, jer —
premda {e konfernecija »u pogledu rezultata relativno dobro proslac — »ona je
imala velikih organizacijskih nedostataka.«* U tome je i moguée objasnjenje
§to je, u odnosu na Beogradsku konferenciju, u Istanbulu bila prisutna samo 21
sindikalna organizacija iz ukupno 14. zemalja.

18 Sindikati | migrocija rodne snoge u Ewvropi, u: Medunarodna politika, 23 (1972) 531, str. 28
i sliledea. Sliéno takoder Erich Arndt (usporedi s nopomenom 13}, str. 6 kao i Otto Staat (sindikat
NGG), u: ibid., str. 4. Kritiéki noprotiv, posebno zbog ponesto nejasne formulocije u komunikeu konfe-
rencije: Schumacher, Hans: MoZdo prvi korak. Kongres sindikota o pitonjima migracije, u Beogradu, u:
Die Meue Gesellschaft, 19 (1972) 6, str, 432.

19 Arndt, Erich: na novedenom mijestu, str. 5. Dodude, valjolo bl ovdje nopomenuti da su drugi
sudionici izraZavali drukéije dojmove. Tako Hans Tigges (IG CPK-a) izviestava =»da turski sindikati
zastuplieni preko Tork-1S-a, imoju veliki interes da se takva jedna konferencija odrZi u Turskoj; izgleda
iz unutrosnjo-politickih razioga«, u: ibid., str. 3.

20 Usporedi: Schumacher, Hans: Mozda prvi korak, str. 432.

21 Protokol o rezultotima Trece sjednice stalne njemadko-jugoslavenske sindikalne komisije 10—14.
rujng 1972. u Dubrovniku (koriSteno koo u napoment 9, str. 5 | slijededa).

_ 22 |zvadok fz protokolo sa sjednice Stolne komisile, od 10—14. 9. 1972, u Dubrovniku. Predmet:
Razliéito. Jugoslavenski protokol (koridtenje kao &to stoji u napomeni 9, str. 1 i slijedeta (prijevod
neznatno korigiran).

23 Usporedi uvodni_govor CFDT-zastupnika u pripremnom komitetu Pierre Evaina na Istanbulskoj
qulzferenciii: gizlagunje soietog lzvjestajo, pripremlienog za Drugu konferenciju, o polozeéi od nacionalnih
priloga, str. 9.

24 Tako Karl Schwob u svojem zakljuénom izvlestaju, upuenom saveznoj upravi za vodenie poslova
DGB-a, od 1. travnja 1974, str. 1.
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U sadrzajnom smislu, ova je konferencija bila zamaSnija od beogradske.
Dok se u Beogradu tezilo opcenitoj razmjeni miSljenja i ispitivanju moguénosti
suradnje izmedu ideoloski rozliCitih sindikata drzava emigracije i drzava imi-
gracije, u Istanbulu se raspravijalo o trima sredinjim pitanjima zaposlenih stra-
naca u Zapadnoj Evropi, koja su bar djelomiéno oznaena i u zakljuécima kon-
ferencije. To su:

— primjena i poboljSanje ugovornih i socn]almh normi za strane radnike;

— strucno obrazovanije stranih radnika i Skolska obuka njihove dijece, Sto
ie rg;ultiralo i jednim odgovarajuéim i opSirnim zakljuckom konferen-
cije,

— sudijelovanje stranih radnika u radu sindikata u zemlji primitka i su-
radnja izmedu sindikata zemalja emigracije i imigracije.®

Ukoliko bi sindikati Zeljeli pokazati solidarnost prema stranim radnicima
relativno bi se brzo mogao postiéi sklad u prvim dviema toékama. Treéa todka,
medutim, s obzirom na jo§ uvijek postojece ideolodke kontroverze izmedu sin-
dikata, mogla bi se pokazati politickim eksplozivom ukoliko bi se pokuSalo pro-
voditi izrazito politicku i, za neke, vie reformistiCki orijentiranu organizaciju,
i time u drugi plan staviti same sindikalne potrebe.

Predstavnici sindikata u Istcnlbui-u sloZili su se relativno bez poteskoéa u
slijedeéim zahtjevima:

— poboljdati infrastrukturne mijere (izmedu ostaloga i gradnju stanova),
éime bi se ujedno olakSalo spajonje ¢lanova obitelji;

— prilagoditi nacionalne zakone i regulative medunarodnim normama,
utcilllko Sto bi se oni na najviSoj i za radnike najpovolinijoj razini izjed-
nacili;

— poboljdati sluzbe informiranja o problemima stranih radnika, kako za
njih same tako i za domaée stanovniStvo;

— sindikalno Skolovati strane radnike, $to bi im »omoguéilo da preuzmu
punu odgovornost u organizacijii zemlje primitka«, a to pak zahtijeva
»usko povezan zajednicki rad izmedu organizacija zemalia imigracije
i zemalja emigracije.«®

Posebno, medutim, zasluzuje spomenuti zakljuéak konferencije u vezi »stru-
&ne naobrazbe stranih radnika i Skolovanja njihove djece«,” pri ¢emu sindikati
nisu stavili teziSte na problem Skolovanja prve generacije veé na Skolovanie
druge generacije. Sindikati su se slozili u 9 tocaka kataloga zahtjeva, koji je sa-
drzavao dobaor dio onoga Sto je u meduvremenu postalo gotovo zajednickim
dobrom:

1. zastititi pravo jednakih Sansi strane djece putem dodatnih mijera po-
moci;

2. provoditi programe obveznog Skolovanja za stranu vdiecu;

3. odobriti dopunsku nastavu na materinskom jeziku, &ime bi se sacuvao
»kontinuitet materinskog jezika i kulture zemlje porijekla«, Sto bi pak
trebalo olak3ati eventualnu reintegraciju;

25 Usporedl: Zavrénl komunike, Istanbul, 10. studeni 1973, str, 1.

28 Usporedi: Prijedlog o struénom obrozovanju radnika-migranata | o Skolsko] lzobrazbl njihove djece.
27 Zovréni komunike, str. 1.

28 lbdi., str. 3 | slijedeta,

20 Usporedi napomenu 26,
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4. osigurati stranoj djeci dostupnost svih vidova obrazovanija;

5. Skolovati odgovarajuée kvalificirane nastavnike te razviti prikiadna
ucila i nastavnu gradu;

6. poboliSati strucno usavrSavanje stranih radnika;

7. uvesti jeziénu obuku za strane radnike u vrileme radnog vremena;

8. prekvalificirati one strane radnike koji su zbog tehnoloSki uvjetovanih
promjena ostali bez posla;

9. ne prihvatiti osnivanje nacionalnih 8kola u zemljama primitka.

Medutim, kod pitanja politicke naravi i kod pokusaja da se iz ovakve vrste
sindikalnog ad hoc — zajednickog rada osnuje jedna stalna organizacija, dodlo
je do oSstrih razmimoilaZenja viSe reformistiCki orijentiranih sindikata SR Nje-
macke, Austrije i Svedske (ali | Saveza sindikata Jugoslavije, koji nije htio pri-
hvatiti da ovaj suradnicki »polet« bude zaustavljen politikim sukobljavanjima),
s jedne strane, te zastupnika sindikata arapskih zemalja, Francuske i ltalije, s
druge strane.®® DoduSe, Savez sindikata Jugoslavije u svom ije materijalu za
Istanbulsku konferenciju stavio slijedecu recenicu: »Bilo bi stoga korisno i po-
trebno osnovati jedno takvo mijesto koje bi omoguéavalo razmjenu informacija i
usugladavanje sindikalnih aktivnosti, a u interesu osvtarivanja navedenih prin-
cipa.«* No ovaj su prijedlog pustili da propadne DGB, LO i OGB, koji otito nisu
imali izravnu podrSku BGJ-q, jer se ovaj opet plaSio da ne izgubi simpatije arap-
skih (tj. nesvrstanih) sindikata i nije sudjelovao u sporu. Zato se nije mogao
osnovati jedan stalan »kontaktni biro« sindikata zemalja emigracije i imigracije.
Naprotiv, kod ocitih politickih pitanja Savez sindikata Jugoslavije podupirao je
DGB, LO i OGB. Naime, zastupnici alZirskog saveza sindikata urucili su »ape!
protiv nacionalistickih i rasistickih kampanja« u Francuskoj i inzistirali na nje-
govu prihvaéanju. ZajedniCki otpor Cetiriju gore spomenutih sindikata sprijecio
je usvajanje apela. Tek je naknadno postalo poznato, barem delegaciji Saveza
sindikata SR Njemacke, »da je veé bila pripremljena rezolucija protiv lzraela, koja
bi sigurno bila podnesena da je dodlo do izglasavanja o apelu¢.®

U najmanju ruku Savez sindikata SR Njemaéke nije iz ovih potesSkoca za-
klju¢io da je kooperacija neostvarljiiva nego da se mora sprijediti daljnja politi-
zacije 1 institucionalizacija ovakva zaojednickog rada. Kao djelotvorno preven-
tivno sredstvo Cinilo se iskljuCivanje viSe politiziranih sindikata Italijle i Fran-
cuske iz priprema, vlastitim preuzimanjem pripremnih radova za slijedeéu kon-
ferenciju. U izvieStaju dostavljenom nadieznom sekretaru Karlu Schwabu, pri
Saveznoj upravi za strane radnike, otvoreno se kaZe: »Svi DGB-ovi delegati za-
jedniCki predlaZu rukovodiocu Savezne uprave da se Treéa konferencija odrZi
ujesen 1975, u SR Njemackoj, u organizaciji DGB-a. Iz politickih razloga mi ne
mozZemo odbiti organiziranje Treée konferencije, jer e se zakljuciti da bojko-
tiramo medunarodne mijere u korist stranih radnika, a kao drugo, samo sudjelo-
vanjem i pripremom konferencije moZemo sprijediti da drugi sindikalni savezi ne
koriste takve konferencije kao stalno mjesto, recimo, jedne nove Internacionale.
No uvjet da organizaciju konferencije preuzme DGB bio je taj da i sekretarijat
za pripremu ude u nadleznost DGB-a a ne viSe tri talijanska sindikalna saveza.
U tom bi sluaju mi odredili smjer kretanja Treée konferencije i veé bi se u ko-
mitetu za pripremu dogovorili da svi savezi sindikata prije svega moraju kon-

20 Usporedi: Schwabov zakljuéni izvjedtaj, str. 1.

31 Saviet Soveza sindikata Jugoslavije. Druga medunarodna konferencilo sindikata o migracifi
radne snage, Istanbul, 7—10. studenoga 1973. »Jednaka prava i jednako postuponje s radnicima-migran-
timo u poduzetu, u sindikatu | u drudtvue, str. 8.

Isto kao napomena 30, str. 1 i slijedeéa, citat, str. 2.

53



O. N. Hoberl: Multilateralna konferencijo sindikata, Migracijske teme 3—4 (1985) 1:47—S6

kretno diskutirati, a ne da se duju samo prazne rijeéi.«*® Doista je Istanbulska
konferencija zagovarala ordZavanje Treée konferencije ,ali tamo nije bilo odlu-
¢eno o mijestu njezina odrzavanja. Osim toga, bilo je ponovno dogovoreno osni-
vanje jednoga pripremnog komiteta na paritetnoj osnovi uz sudjelovanje ¢lanova
iz éetiriju sindikalnih organizacija zemalja imigracije (SR Njemadke, Francuske,
Svedske | Belgije, odnosno Nizozemske) i zemalja emigracije (Alzira, Italije, Jugo-
slavije i Turske), koji bi »koordinirao aktivhosti vezane za odrzavanije Treée kon-
ferencije i dao prvu bilancu poduzetih zajednitkih i konkretnih akcijo«.®

lako su gotovo istodobno naftna kriza | prestanak angoaZiranja strane
radne snage u Zapadnoj Evropi uvelike otezali zastupanje interesa stranih rad-
nika, ne samo da se zapofeta suradnja nastavila nego su se najvazniji sindikati
zapadnoevropskih zemalja imigracije obvezali na zajednicke akcije u korist stra-
nih radnika, koje se, retrospektivno gledajuéi, mogu oznaciti kao poéetak onoga
Sto se danas svrstava pod geslo »integracije«.

4. Stuttgartska konferencija

Pa ipak su upraveo naftna kriza | prekid zapoSljavania stranih radnika u
Zapadnoj Evropi doveli do toga da je ovaj, kako za strane radnike tako i za
sindikate zemalia emigracije, povoljni pocetak suradnie morao biti prekinut.
Doduse, uspijele je jos dvije | pol godine nakon Istanbula, sazvati Treéu konferen-
ciju u Stuttgartu; sada u pripremnom komitetu nije bilo zastuplijeno samo osam
sindikalnih organizacija, kako je zakljuceno u Istanbulu nego su bile prisutne
i one iz Belgije i Nizozemske te Maroka, kao &etvrte zemlie emigracije.® Pri-
premni komitet zakljuCio je prilikom zasjedanja krajem listopada 1975, u Min-
chenu, to€an termin odrZavanija konferencije (20. do 22. svibnja 1978) | njezin
dnevni red — izmedu ostaloga i ovo:

— internacionalne konvencije o stranim radnicima;

— posliedice oteZane situacije na trziStu rada u Zapadnoj Evropi za stra-

ne radnike;

— ilegalno zaposljavanje stranaca;

— socijalna sigurnost;

— »problemi i mjere za reintegraciju ... u domovini«.®®

Ovim je Savezu sindikata SR NjemacCke uspjelo ne samo tematski ogra-
niciti rad Trec¢e konferencije, nego — ako je zakljuditi po tekstu dnevnog reda
— onda nastavak sliénih medunarodnih sindikalnih aktivnosti uopée vise nije
predviden.

Valja, medutim, spomenuti da je u Sttutgartu dogovoreno »da bi se mo-
glo odrzati jedno posebno sovijetovanje o razliéitim aspektima socijaine sigurno-
sti stranih radnika¢,®® ¢ime je, mozda, najavljena srediénja tema eventualne &e-

33 |bid., str. 3. Umijesto multilateralnim kontaktima daoleko je vise DGB dovoo prednost bilote-
ralnim, kod kojih su raspravijani problemi sigurno bili daleko konkretniji nego &to e slugaj s multilate-
ralnim; kod prvih |e | »opasnost od politizacije« znatno manja. Analogno ovdje upravo spomenutom
modelu njemacko-jugoslavenske sindikalne suradnje sredinom 70-ih_godina osnovane su stalne njemaéko-
-talijonske, njemacko-turske | njemacko-gréke komisije (usp.: Njemacki sindikalni savez. Treéa konferencija
sindikata zemalja Evrope i Maghreba oko pitanja migracije, od 20. do 22. svibnjo 1976. u Stuttgartu.
lzvietaji Njemockog saveza sindikoto po poeldinim toékoma dnevnogo reda konferencije, str. 2. Pritom
je autoru, iz dosadosnjeg rada njemacko-jugoslavenske komisije, poznaoto da DGB epitet snlemackie nije
nikada uZe protumaélo. Stovise, dosad su, pri DGB-u zaposleni jugoslavenski sindikalni sekretari mogli
uvijek sudjelovati u okviru »njemackee delegacije na sjednicama komisije.

& Zavrsni komunike, str. 5.

35 Usporedi: Sindikalna konferencija o pitonjima stranih rodnika, u: Informacijska sluiba DGB-a

(1975) 282,
36 1bid

37 Treéa konferencija sindikata o migraciji. Protiv zopostavijonja, za ravnoprovnost, u: DGB infor-
macije, {1976) 7, str. 4.
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tvrte konferencije. No ovakvoj pretpostavci ne proturijeCi samo praksa (dosad,
naime, nije odrzana nikakva &etvrta konferencija); njoj proturijedi i to da na
Stuttgartskoj konferenciji osnovani pripremni komitet za organizaciju &etvrte
konferencije oCito do danas nije ni zasjedao, niti je obavio svoj zadatak, naime
da sastavi »zakljucni dokumenat na osnovi podnesenih referata i vrlo Zive dis-
kusije, u koji bi, osim zakljuéaka konferencije, usli i prijedlozi o buduéem radu«.®
Nada, koju je u sluzbenoj uvodnoj diskusiji prve tocke dnevnoga reda Stuttgart-
ske konferencije (provodenje istanbulskih preponuka) izrazio predstavnik Saveza
sindikata Jugoslavije ;pokazala se, dakle, ubrzo neosnovanom: »Uvjeren sam da
dijelim miSljenje sviju prisutnih kad kaZem da éemo i ubuduce pokuSati nastaviti
ovakav zajednicki sindikalni rad, ¢emu ée bez sumnje pridonijeti i ova Treéa
konferencija sindikata zemalja Zapadne Evrope i mediteranskih zematia o mi-
gracijama.«*

Pa ipak moZe se prihvatiti da je u Stuttgartu jos§ jednom uspjelo formu-
lirati neSto Sto je moglo predstavljati zajednitku platformu sindikata zemalja
imigracije i zemalja emigracije:

— Konferencija je zahtijevala ratifikaciju ILO-ugovora 143, odnosno ILO-
-preporuke 151 (u vezi zloupotreba strane radne snage, odnosno o
jednakim Sansama stranih radnika®®) u korist stranih radnika;

— Konferencija je traZila da posljedice nepovolinog ekonomskog polo-
Zaja ne snose samo strani radnici;

— zastuplijeni sindikati zauzeli su se za odludnu borbu protiv ilegainog za-
poslijavanja stranaca;

— bilateralne i multilateralne ugovore valja tako izmijeniti da vrijede za
sve strane radnike, neovisno o njihovu drzavljanstvu;

— kako se emigracijske zemlije u slucaju reemigracije radnika sucelja-
vaju s teSkim problemima, to bi zemlje imigracije trebale pruZiti po-
moé na podrucju infrastrukturnih mijera, pri ¢emu bi struénom usavr-
Savanju radnika trebala pripasti posebna paznja.®

5. Zakljuéno razmatranje

Sto od godine 1976. nije viSe odrZana nijedna medunarodna sindikalna
konferencija, unato¢ tolikih obvezujuéih izjava, ne znaéi da su sindikalne aktiv-
nosti u korist stranih radnika potpuno zamrle. Ali to znac¢i da su medusobna
koordinacija aktivnosti pa | uvaZavanja interesa zemalja emigracije, artikuliranih
kroz nacionalne sindikate, otad znatno otezani. A upravo je suradnja izmedu
1972. | 1976. pokazala da je itekako mogucée, unatoé nacéelno razliitih interesa
emigracijskih | imigracijskih zemalia i ¢ak naizgled nepremostivih ideolokih
barijera, solidarno sindikalno suradivati.

Osnivanje radne grupe za pripremu slijedece konferencije zainteresiranih
sindikata na svim trima konferencijoma, pokazalo je da je inicijator konferencija
u Beogradu (1972), Istanbulu (1973) i Sttutgartu (1976) Zelio posti¢i »ustaljenost«
tih konferencija, ioko mozda bez Cvrste organizacijske forme, To je, dodue,

38 Poruke iz Stuttgarta. Treéa sindikalna konferencijo © migraciji i emigracijl, u: Yu novosti, 3. 6. 1976.

39 Treca konferencija sindikata zemaljo Zapadne Evrope i Mediterana o migraociji. Diskusija dele-
gacije Saveza sindikata Jugoslavije na konferenciji. Stuttgart, 20—22. svibnja 1976, str. 7.

40 Usporedi: Medunarodno konferencija o radnoj snazi. Konvencija 143. Konvencija o migracijama
u uvijetima zloupotrebe stranih radnika | o promociji jednokih prava i tretmono rodnika-migranata.
Medunarodna konferencijo o radnoj snozi. Freporuka 151, Preporuka koja se odnosi na radnike-migrante.
Oboje bez noznake izdavaéa, mjesta | godine tiskonja. (Oboje, Zeneva, 1975, ONH).

41 Treéa konferencija, str. 3. | slijedeéa.
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veé u pripremnom stadiju za Drugu konferenciju u Istanbulu nai$lo na tako jak
otpor da je sam Savez sindikata Jugoslavije, iako spiritus rector ovih konfe-
rencija, odustao od zagovaranja institucionalizacije, &ime je indirektno deza-
vuirao branioce takva zahtjeva.

Moze se stoga, sveukupno uzevsi, ustvrditi da je ovaj za artikulaciju i
provodenje interesa stranih radnika znacajan i dosad jedinstven primjer medu-
narodne sindikaine suradnje — i moguceg posrednickog dielovanja izmedu
vrlo heterogenih interesa zemalja emigracije i imigracije — nastao u vrijeme
kada jo§ znaci predstojece svietske privredne krize nisu bili prepoznatijivi,
premda je ona neposredno predstojila. Da se zaleci ove sindikalne suradnje
nisu mogli nastaviti sazivom cetvrte konferencije ne moZe se opcenito svesti na
principijeinu nesposobnost postizanja konsenzusa izmedu ideoloSki konkurira-
juih sindikata, veé¢ mnogo viSe na ekonomske probleme svjetskih razmijera
koji oteZzavaju wviete za solidarno sindikalno djelovanije.

Prevela s njemackoga
Ruzica &icak-Chand

THE BELGRADE, ISTANBUL AND STUTTGART MULTILATERAL CONFERENCES OF
EMIGRATION AND IMMIGRATION COUNTRIES’ TRADE UNIONS

SUMMARY

The author examines the beginnings and course of three multilateral conferences
of emigration and immigration countries’ trade unions, which were held in Belgrade
(1972), Istanbul (1973) and Stuttgart (1976) respectively. Some earlier multilateral gat-
herings of trade unions, at which the problems of foreigners' employment wers discussed,
are briefly mentioned too.

While the earliest, Belgrade conference aimed at a general exchange of views
and an exploration of possibilities for co-operotion between the ideologically different
trade unions of the countries of emigration and the countries of immigration, the Istanbul
conference focussed itself on three concrete problems crucial to foreigners employed in
Western Europe (that is, contractual and social norms, the education of foreign workers
and their children, and the participation of the former in trade unions in the countries
of immigration.) The Stuttgart conference, however limited in scope as for the topics
discussed, managed to create some kind of a joint platform pertaining to the trade unions
of both immigration and emigration countries, regarding the economic, social and legal
status of foreign workers. In the guthor's opinion, however, the world economic crisis
has stalled what was the successfully launched trade unions’ international co-operation
and activities benefiting foreign workers. This can be corroborated, in the first place,
by the fact that not a single international conference of trade unions has been held ever
since 1976.



