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REGIONALNA SURADNJA | MANJINSKO PITANJE

SAZETAK
Manjine — rijeé je o Zivom organizmu -— jesu trajna veza izmedu razliditin
kultura 1 naroda, a tu vezu nije moguée olako zanemariti i jednostavno raskinuti.

Upravo u tome leZe one moguénosti koje manjnskom kompleksu daju draZ i otvaraju
proster za bogacéenje regionaine suradnje sadrZajima bez kojih bi ona bila krnja.

Analizom dokumenata regionainog sporazumijevanja — ZavrSnog akta Konfe-
rencije o evropskoj sigurnosti | suradnji, Povelije Organizacije africkog jedinstva i
Povelie Organizacije americkih drZzava, autorica nastoji upozoriti na sve veéu pri-
sutnost manjinskog pitanja na medunarodnoj politicko] sceni kao logi¢nog slijeda
demokratizacije medunarodnih odnosa. Prema njezinu miSljenju ove dokumente treba
shvatiti kao odraz kompromisa do kojeg se u postojeéim medunarodnim odnosima
moglo doéi, ali koji istovremeno nedvojbeno govore o potrebi da se manjine uvaZavaju
kao znaéajan ¢&inilac medunarodne regionalne suradnje. Svoja razmatranja zakljuéuje
tvrdnjom da manjinska problematika zivi u meduzavisnosti i isprepletenosti viastitih
problema i medunarodnih odnosa, | da samo u tako shvaéenim i prihvaéenim reak-
tetima treba promatrati manjine koo c&imbenike regionalnog sporazumijevanja [ su-
radnje.

U suvremenim politickim medunarodnim odnosima regionalna sigurnost
i suradnja postala je politickom kategorijom o kojoj se mnogo raspravlja, koju
se pokuSava analizirati s razliitih aspekata i na Cijoj se definiciji pokudava ute-
meljiti nov sistem regionalnih odnosa.! Takav novi sistem odnosa treba da eli-
minira postojeCe oblike konfrontacije izmedu razliitih drustveno-politi¢kih i eko-
nomskih sistema i vodi opéem popustanju medunarodne zategnutosti, trajno sma-
njujuéi opasnost izbijanja novih kriznih situacija.

Regionalno okuplianje i sporazumijevanje ne moze se promatrati, izdvo-
jeno iz svietskog konteksta medunarodnih odnosa i nastojanja da se postigne
viSi stupanj kohezivnosti unutar medunarodne zajednice. Ono je, s jedne strane,
funkcionalna dopuna bilateralnim dogovorima | oblicima suradnje, a s druge,
odraz svekolikog medunarodnog popustanja i sporazumijevanja i sastavni dio
akcija progresivnih snaga koje teZe miru, sigurnosti i socijalnom napretku u
svijetu.

U trazenju adekvatne koncepcije regionaine suradnje ¢esto se polazi s
razli¢itih osnova, kojima korijeni leze u posebnim povijesnim, politickim i gospo-
darskim okolnostima. Pa ipak, nema nikakve sumnje da se regionalna suradnja
moZe razvijati samo onda kada se temelji na nacelima dobrovoljnosti i na

1 R. Vukadinovié: Evropska sigurnost i suradnjo. Zagreb, 1976, str. §..
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podtivanju osnovnih nadela miroljubive koegzistencije i opfih normi medunc-
rodnog prava. Ona mora ukljugivati pravo svakog naroda na samoodredenje i na
pravo da prema svojim shvacéanjima ostvaruje politicki, ekonomski, drustveni
i kulturni napredak.? Profiliranjem zajednickih interesa u kojima ¢e biti primarna
teZnja za suradnjom razli¢itih naroda i kultura® uspostavlja se kvalitativno nov
odnos izmedu razliitth drZzava i razvija sistem novih regionalnih odnosa u
kojima svaki ¢lan moZe naéi mjesto za sebe i istodobno jamstvo da ¢e njegove
nacionalne interese i karakteristike poStovati svi ostali akteri. lako uskladi-
vanje interesa izmedu drZava tece sporo, postizanje ma samo i formalnih
rezultata i minimalno postavljanje novih programa moZe se smatrati uspjehom.
Cak i naizgled mali koraci imaju teZinu i znacenje, jer daju poticaj i podrsku
Zeljenim oblicima regionaine suradnie.*

Da bi regionalna suradnja bila $to djelotvornija pozZelino je da istovre-
meno bude ekonomska, tehnoloska, znanstvena, kulturna i prosvietna u najsirem
smislu rije¢i, a upravo su to podruéja u kojima manjine imaju najvise interesa.
Drugim rijeéima, na tim podru¢jima moguce je i potrebno ocekivati najveci
doprinos manjina u medunarodnim odnosima.® Kontaktima medu ljudima,? Sire-
njem informacija i suradnjom na prosvietnom i kulturnom polju manjine &2
dinamizirati te odnose, a kontinuitet takve aktivnosti otvarat ¢e nove perspek-
tive za suradnju medu razliCitim druStveno-politickim i kulturnim sredinama.
Razlike u unutradnjim uredenjima pojedinih zemalja ne treba da budu zapreke
stvaranju boljih i sadrZajnijih regionalnih odnosa, kao $to ni formuliranje opéih
nacela manjinske zastite i teZznja da budu faktor povezivanja ne smije voditi
mijeSanju u unutradnje poslove bilo koje od tih drZava.

Oblici i sadrZaji regionalne suradnje i okuplianja razliiti su za svaku
regiju, pa se ne moZe ocekivati neki generalni ili specificni regionalni model
koji bi automatski bio primjenljiv na sve povijesne situacije. Imperativ autohto-
nosti razvitka vrijedi za sve, pa i za manjine, pa poloZaj i prava nacionalnih i
drugih manjina u pojedinim geografskim regijama i njihovu moguénost da pri-
donose medunarodnim odnosima treba ocjenjivati u svjetlu njihovih tradicija,
povijesnih i drugih iskustava, te Sirih politickih procesa i pokuSaja odredenih
snaga da manjinsko pitanje koriste za provodenje svojih ciljeva prema pojedi-
nim zemljama ili regijama.

S obzirom na posebnosti poloZaja i potreba manjina, za odredivanje svoie
uloge u regionalnim kretanjima od osobite su vaZnosti regionalne organizacije,’

2 R. Vukadinovié: op. cit., str. 301.

3 Na zajednicku iniciiativu tri’u driava E&lanica Vardavskog pakta (Bugarske, Madarske, Rumunijske),
dviju drzova élanica NATO-o (Belgije, Danske), triju neutralnih driava (Australije, Finske, $vedske)
i nesyrstane Jugoslavije, Generalna skupSting OUN 21. 12. 1965. usvojila je rezoluciju o poduzimanju
miera na regionalnom planu radi poboliSanja dobrosusjedskih odnosa izmedu evropskibe zemalia razligitih
drudtvenih | politi€kih reZima; Res. GS OUN 2128 (XX) od 21, 12. 1965,

4 »Sve vise ¢e dobivati podriku one tendencije | snoge koje su za neometan druStveni progres,
za Sto Zivlije komuniciranje ljudi i idejo. za slobodno koriséenje dostignuéa drugih, za sve potpuniju
integraciju kulturnih i materijalnih vrijednosti. Sve vide ¢e se traZitli ono zajedniéko, a time ée sve
manje ostajati onoga 3to rozdvajo.« (lz govora predsjednika Tita na Konferenclii o evropskoj . sigurnosti
I suradnji u Helsinkiju, Medunarodna politika, br. 608—&09, Beograd, 1975.

5 »Protezonje suradnje i razmjene | na podrugja kulture | obrazovanja takoder Je jedan od
naéina zo jofonje medusobnog rozumijevanjo, a unutor toga posebno e naglofena pristupofnost |
Sirenje znanja | informacija. Doprinos naclonalnih manjina i regionalnih kultura na tim podruéfima
takoder |e cijenjen. . .«; The Madrid CSCE Review Meeting, Foctel, 74, 1980.

6 sUprovo meduljudskl kontaktl treba da postanu vaZan oblik [ofanja sigurnosti i suradnje koji
bi ukazao no nedjeljivost mira | meduzavisnost sigurnosti naroda. ..« Department of State Bulletin,
6, 1974, str. 492.
sLjudsku dimenziju nemoguée e odvajoti od medunarodnih odnoso. ..« Govor danskog ministra An-
dersena na Konferenciji ministara van|skih poslova 33 evropske driave, Kanade i SAD, The Foreign
Ministers in Helsinki, Aussenpolitik, 3, 1973, str. 256—259.

7 Koo &to su Liga aropskih driovo, Organizacija ofrickog [edinstva, Evropski Saviet, Mordijski
savjet, Organizacija emeriékih driava | druge.
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te regionalni dokumenti® ili instrumenti koji se bave pojedinim manjinskim
problemima, odnosno pojedinim manjinskim skupinama neke regije. | odredbe
unutradnjeg prava drZava sudionica regionalnog okuplianja i povezivanja, kao
i stvarni poloZaj manjina u tim zemljama neposredno ¢e utjecati na mijesto i
ulogu manjina u regionalnom priblizavanju i sporazumijevanju. U ovom radu
osvrnut éu se samo na Konferenciju o evropskoj sigurnosti i suradniji, Orga-
nizaciju afri¢kog jedinstva i Organizaciju americkih drzava kao neke od oblika
regionalnog povezivanja i suradnje. Posvetit ¢emo se najviSe ipak evropskom
prostoru, Sto je i razumljivo, jer je Evropa najviSe u&inila za afirmaciju ma-
njina kao pozitivnog faktora medunarodne suradnje, a ukazat éemo i na stav
Organizacije africkog jedinstva i Organizacije americkih drZzava prema ma-
njinskom pitanju. Zelimo, medutim, jo§ jednom naglasiti da ioko izmedu novih
evropskih rjeSenja i toka tih odnosa u ostalim dijelovima svijeta postoji Gvrsta
zavisnost, regionalne razlike iskljuéuju primjenu bilo kojeg modela (ne samo
evropskog) kao univerzalnog modela regionalnih odnosa.

Konferencija o sigurnosti | suradnji u Evropi

U specificnim historijskim uvijetima u kojima su Zivieli evropski narodi
i drzave, problemi naclonalnih manjina imali su uvijek znaajan utjecaj na po-
litiCko stanje unutar viSenacionalnih drzavnih zajednica i na razvijanje odnosa
izmedu evropskih naroda i drzava. Danas je proces formiranja nezavisnih, su-
verenih drzava u Evropi zavrSen, a manjine, osim $to su integralni dio drzavne
zajednice u kojoj Zive (5to znacdi da tu ostvaruju svoja egzistencijalna i posebna
prava),? one su i politicki ¢inilac koji u razli¢:tim vidovima utjeGe na povezivanje
naroda | drzava | stvara moguénosti za njihovo razumijevanje | medusobnu
suradnju. Evropske drzave, svjesne povijesnih, kulturnih, gospodarskih i poii-
tickih aspekata i tradicija svojih odnosa, sve ¢eSce ukazuju na potrebu stva-
ranja zdravije politicke klime i medusobnog povezivanja.

Pozitivna kretanja u Evropi, usmjerena prema stvaranju novog sistema
evropske sigurnosti i suradnije,'® otvorila su putove da se u taj sistem ugrade
i oni elementi na osnovi kojih manjine, kao subjekt prava i duZnosti,! mogu
pridonositi jaCanju stabilnosti i mira. Prirodan slijed takva razvoja bio je da
su manjine na Konferenciji o sigurnosti i suradnji u Evropi®® akceptirane kao
jedan od pozitivnih i vrlo zna&ajnih Ginilaca sigurnosti i suradnje u Evropi.’®
Sama Konferencija oznacena je kao pocetak procesa u kojemu ¢e se ozbilinim
naporima previadavati sve ono negativho §to se »gomilalo u jednom dugom

8 Primjerice, Zaovrinl akt Konferencile o evropskoj sigurnosti i suradn|i, Evropska konvencilo o
pravima &ovieka, Deklaracija Organizacije africkog jedinstva, Deklaracija Commonwealtha iz Lusake
o rasnim predrosudama i drugi.

8 8. Milenkovié: Unutrasnjo nadleZnost driava | medunarodno zo3tita ljudskih prava, Beoprnd, 1974,

10 Upravo &iri splet medunarodnih odnosa kofi su Sezdesetih godina krenuli prema detantu u
naj§irim razmjerima, otvorili su znatan prostor za tokve vanjskopolitiCke inicijotve Sto su se cuojale

za smirivanje odnosa na najvoZnijem podrugju svietske politike — Evropi, Odnosi izmedu supersila
tokoder su postali vrlo vaZan stimulons u propagiranju koncepcije sigurnosti | suradnje. Vige o tome
R. Vukadinovié: Evropska sigurnost. . ., op. cit.

11 3U vrileme koda borbo za slobodu | ravnopravnost noroda postaje jedna od glovnih pokre-
taZkih snogo progreso suvremenog cCovjeansiva, bilo bi besmisieno ocekivati do se usred Evrope —
koja uz to voli sebe do istite svojom demokrocijom — moZe dugoroénije odrizati jedan sasvim suprotan
historijski trende. (E. Kardelj, Intervju oustrijskom ¢asopisu ‘Prefil’, Problem manjina u jugoslavensko-
-oustriilskirn odnosima, Beograd, 1977.)

2 Konferencija o sigurnosti | suradnji poela je 3. 7. 1973. u Helsinkiju, nostavila je rod u Zenevi
od 18. 9. 1973, do 21. 7. 1975, a 1. 8. 1975. zakljuéen je i potpisan Zavréni okt u Helsinkiju.

13 E. Petrié: aThe Helsinki Conference and the National Minoritiess, Jugoslavenska revijo za me-
dunarodno pravo, br. 1—2, Beograd, 1971.
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vremenskom razdoblju, §to jo$ uvijek ima duboke korijene u druStvenoj, po-
litickoj i ekonomskoj strukturi Evrope | pritiskuje svijest generacija«.*

Zavrsni akt Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji na tri mjesta
sadrZi odredbe o manjinama, i to u VIl nacelu Deklaracije o principima kojima
se drzave sudionice rukovode u medusobnim odnosima te u dijelu koji se
odnosi na suradnju i razmjenu u kulturi i obrazovaniju.

U VII nacelu Deklaracije, u poglavlju koje nosi naslov »PoStovanije ljudskih
prava i osnovnih sloboda, uklju€ujuci slobodu misli, vieroispovijesti i uvjerenja,
drzave sudionice obvezuju se da ¢e postovati prava covjeka i temeline slobode
bez obzira na rasu, spol, jezik i vieru i da ¢ée Sto se tiée ljudskih prava 1
temelinih sloboda djelovati u skladu s nacelima Povelije Ujedinjenih naroda
Opce deklaracije o pravima Covjeka te da ¢e ispunjavati svoje obveze iz drugih
dokumenata koji se odnose na prava Covieka i na osnovne slobode, ukoliko
ih ti sporazumi obvezuju. Uz tu opéu obvezu drZzave Ce poStovati i jacati prava
Covieka i temeline slobode koo znagajne Cinicce medunarodnog mira, blago-
stanja i prijateljskih odnosa medu drzavama. Cetvrti stav koji se odnosi na
manjine glasi: »Drzave sudionice, na Cijem teritoriju postoje nacionalne ma-
njine postovat ¢e pravo osoba koje pripadaju ovim manjinama na jednakost
pred zakonom, pru;‘:It e im punu moguénost za stvarno uZivanje ljudskih prava
lé}lsn?vrl:sh sloboda i Stitit ¢e, na taj nacin, njihove legitimne interese u ovoj
oblasti.«

Ovo je jedna od konkretnih odredaba koja, promatrana u sklopu opéih
evropskih rijeSenja, ima vrlo vazno mijesto. Tek ako evropske nacionalne ma-
njine, a njih je mnogo, i teSko je naéi evropsku zemlju koja nema ii svojih ma-
njina u drugim drzavama ili stranih manjina na svom teritoriju, uZivaju sva

rava koja im omogucuju da saguvaju svoj nacionalni identitet i kulturu, one
mogu od.grati ulogu faktora povezivanja u medudrzavnim odnosima.

Koncenzusom sudionika Konferencije o evropskoj sigurnosti i suradnji
usvojene odredbe o pravima pripadnika manjina koji Zive na njihovu drZzavnom
teritoriju znaée, gledano u okviru poslijeratnog razvitka u Evropi, velik korak
u traZenju zajednickih sveevropskih regionalnih osnova za unapredenje prava
i poloZaja manjina. Naéelo VII, stav 4. ZavrSnog akta predstavlja politiéko-pravnu
obvezu evropskih zemalja da unutraSnjim mijerama osiguraju pripadnicima na-
cionalnih manjina ne samo formalno-pravnu ravnopravnost nego i stvarno uzi-
vanje prava Covieka i osnovnih sloboda, kao i potrebne uvijete za njihov ne-
smetan napredak na kulturnom, obrazovnom i drugim podruéjima.® Znaéajno
je da se te odredbe jednako odnose na sve drzave sudionice — Helsinski
gofu-ment pokazao je da je to pitanje od jednakog interesa za velike i male

rzave.

Slijede¢a odredba o manjinama nalazi se, kao 3to je veé refeno, u po-
glavlju »Suradnja u humanitarnim i drug‘m oblastima«, u tzv. »trecoj koSari«*,
i to u zavrSnom dijelu odjeljka o suradnji u kulturi. Kako je tekst o manjinama
odijelien zvjezdicama od ostdalog dijela neki ga smatraju »prikljucenime,® no
to ne moze umanijiti znacaj same odredbe. Ona glasi:

14 Konferencija o sigurnosti 1 suradnji u Evropl — Zavrdnl okt, Helsinki, 1975, str. 5.

15 Konferencifa, op. cit., str. 20.

16 B, Vukos: op. cit. str. 215—220; E. Petric: »Helsinki In narodne maniines, Teorija in praksa,
br. 5—86, 1976, str. 5186—512

17 Prilikom pnpmmnih razgovora u Helsinkiju | poslile u Zenevi u »streéo| koZarie obuhvadena su
pitonja ljudskih kontakato, informacija, kulture | obrazovanjo, &to |e zaprave odrazilo | svu teZinu
u definiranju take brojnog | znofajnog skupu meduljudskih odnosa, koli nisu primarno politiki, voini
niti ekonomski; R, Vukadinovié: op. cit., 3.

18 Npr. T. Mitrovié: »Elementi u medunurodnlm regionginim sporozumimo | aktima od znofaja
za nacrt Deklarocije o unapredenju | zadtiti maonjina u svetus, Razprave in gradivo, br. 13—14, 1981,
str. 41
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»Nacionalne ili regionalne kulture. DrZave ucesnice, priznajuci doprinos
koji nacionalne manjine ili regionalne kulture mogu dati njihovoj medu-
sobnoj suradnji u raznim oblastima kulture, imaju namjeru da, kada takve
manjine ili kulture postoje na njihovom teritoriju, olak$avaju davanje ovog
doprinosa, uzimajuéi u obzir legitimne interese. njihovih pripadnika.«'

I u dijelu »Suradnja | razmjena u oblasti obrazovanja« sadrzana je od-
redba »Nacionalne manjine ili regionalne kulture« s identi€nom formulacijom
doprinosa manjina i nacionalnih kultura u obrazovanju.*

Ove odredbe u biti znace da drZzave sudionice Konferencije o medusob-
noj suradnji na podrucju kulture i obrazovanja priznaju doprinos manjina i
regionalnih kultura kao pozitivnog &nioca medunarodne suradnje, tji. ulogu
mosta medu razlicitim kulturama i narodima.? Evropska konferencija ostvarila
je vrlo znacajne preduviete za pozitivan odnos prema manjinama, omogucujuci
im da budu faktor meduevropske suradnje®* na dva vrlo znacajna podrucija |
kreativni element u unutraénjem razvoju evropskih drzava,® a manjinska pro-
blematika i formalno je postala element evropske sigurnosti i suradnje. Isto-
vremeno, politika prema manjinama treba blagotvorno utjecati i na opéi raz-
vitak odnosa medu evropskim zemljama, posebno na uklanjanju izvora sporova
i nepovjerenja susjednih zemalja.® Drzave su izrazile spremnost da radi do-
stignuca zacrtanih cilieva Konferencije, ove koo i ostale odredbe Zavrénog
akta provode jedinstvenim, dvostranim i viSestranim sporazumima.

Zavréni dokument evropske Konferencije o sigurnosti i suradnji izrazio
ie najzivotnije i najtrajnije interese svih naroda Evrope®* — on je postao »simbol
nade za mirnu evoluciju. .. za pojacanu otvorenost cijele Evrope. .. to je podloga
aspiracijama svih ljudi Evrope da se ti principi odraze i u politikama njihovih
viada. .. oni Cekaju konstantan i vidljiv progres na tom polju«®® U tom duhu
treba i nastavke Konferencije o sigurnosti i suradnji (Beograd, Madrid) shvatit;,
bez obzira na zastoje i krize,” kao proces koji ¢e trajati, odnosno kao nove
faze 2kso'iimc: se nadopunjuje to jedinstveno kretanje prema traZenju novih od-
nosa.

18 Konferencija, op. cit., str. 62.

20 Konferencijo, op. cit., str. 67.

21 Zao takav odnos prema manjinskom pitanju | manjinama uopée velike zasluge Ima Jugoslavija;
vidi C. 8§ C. E. /ll/A/5: €, 8. C. E. fl/C.4/7; C. 8. C. E. /lIl/C.4/11; C. 8. C. E. /IyC.117; U.
I. P. dok. Conf. /EUR/II/74/c.6.

22 Manjine (prvenstveno nacionalne] mogu ispuniti funkciju povezivanja i suradnje u Evropi samo
ako se striktno postuju kake unutradnje ustavne i druge mijere tako i odredbe medunarodnog opfeg |
ugovornog prava koje se odnosi na njihov polozaj | prava.

%IFrincipe o pravima | poloZaju manjing, formulirane u dokumentima Konferenclje, trebolo bl
razumjeti prvenstveno kao opfe zajednicke ciljeve evropskih naroda i driava, koje ée oni, svaki za
sebe, ostvarivati nocionalnim mjerama, u skladu sa specifichim druitveno-politickim | ekonomskim
uvjetima i potrebomao pojedinih manjina. .

24 Razvijonje uskladenijih odnosa na polju medunarednog informiranja, rozmjena na podrudju
znanosti | kuliture, turisticka suradnjo, sportske aktivnosti | niz drugih drustvenih medunarodnih kon-
takata gdle manjine mogu dati znatojan doprinos, pruZaju moguénost da se u funkcionalnom pogledu
neprestanc rozvijoju kontakti koji ée pridonositi mijenjanju ili previadavanju postojeéih odnosa, tj. raz-
vijanju vefeg stupnja povijerenja medu razliitim drZzavama.

25 Zavrini akt Konferencije potpisale su sve evropske zemlie (osim Albanije}, SAD | Kanada.

28 3The Conference of Security and Co-Operation in Europee, Chronolegy. British Information Ser-
vices, Factel, 76, 1980.

27 U redu uzroka koli su doveli do krize u radu Konferencije o evropskoj sigurnostl i suradnji —
koja se zapravo zadela gotovo neposredno poslije sostanka u Helsinkiju da bi odtrim uzlaznim nogibom
klizila do beogrodskog i maodridskog sastonke — presudnu ulogu odigralo je zaoStravanje u odnosima
velikih sila | blokovskih grupacija. e c

28 ySozeti konaéni zavrdni tekst sastanka u Beogradu 1978. godine nile pruZao prostore za
produbljovanje tematike manjina, @ sostanak u Madridu u 1980. godini nile doo osnova za soglosno
izraiene vece interese za eksplicitnije Iskozivanje sadriojo vezanih za regulisonje poloZaja manjing
kao faktora poboljanja medunarcdne saradnje«; L. Rehok: »Odredbe dokumenata iz Helsinkija u odnosu
na regulisanje poloZaja narednosti (nacionainih manjina) koo fakior koji unopreduje medunarodnu su-
radnjus, Rozprave in gradive, br. 13—14, Ljubljona 1981, str. €3,
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Rezimirajuéi izloZeno moZemo reéi da je odnos prema manjinama, kako
ih danas Evropa promatra, u cjelini pozitivan. Zahtjevom za primjenu prava
¢ovjeka i na manjine, Evropa ukazuje na njih kao na dio svog uredenja, na ko-
jemu se takoder temelji evropska sigurnost, a akceptiranjem manjina kao fak-
tora medunarodnih odnosa istaknut je njihov znaéaj za evropsku suradnju.

Premda jo$ uvijek nisu iskoriStene sve moguénosti koje manjine u svojoj
raznolikosti pruzaju boljem povezivanju i suradnji medu razli€itim kulturama i
drudtvenim sistemima, njihovu funkciju u okviru evropske sigurnosti i suradnje
treba ocjenjivati kao regionalni doprinos 8irim nastojanjima da se u okviru
sistema OUN unaprijede pravne i politicke norme koje se odnose na poloZaj
i prava manjina.

Organizacija africkog jedinstva

NajzncCajnija regionalna organizacija u juZnoj africkoj regiji jest Orga-
nizacija afriCkog jedinstva, osnovana 25, 5. 1963. u Adis Abebi. Njezina Povelja,
iako kratka, indikativna je za odnose na africkom kontinentu, odnosno za vaz-
nost manjinskog pitanja u regionalnim okvirima. U uvodnom dijelu ona istice
potrebu za »stvaranjem bogatstva i solidarnosti u jednom Sirem jedinstvu koje
prekoracuje etni¢ke i nacionalne razlike«,”® a medu cilijevima kao najznacaj-
nije istiCe ofuvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta i nezavisnosti afrikih
zemalja. Od posebnog interesa za Afriku jest i borba za potpunu dekolonizaciju.

Poznavajuéi prilike u Africi i uviete u kojima se odredivala drZzavnost
i teritorij pojedinih afri¢kih zemalja moZemo shvatiti dalekoseznost takva opre-
djelienja. Africke drZzave ne samo u svojoj kolonijalnoj fazi nego i poslije, kao
nezavisne drzave, imale su razlicite putove razvitka i stjecanja stvarne neza-
visnosti, 8to je joS produbilo razlike u njihovu ekonomskome, socijalnom |
kulturnom Zivotu, Poseban pecat tim odnosima davale su granice povucene po
geografskim Sirinama ili duzinama,® a da se nije vodilo racuna o etniékim ili
kulturnim svojstvima stanovniStva, odnosno konfiguraciji zemljista. Narodi i
plemena koja su stolijeca i stolje¢a Ziviela zajedno, njegujuéi slicne obiéaja
podijeljena su preko noéi drZavnim granicama.

Drugo zasjedanje Organizacije u Kairu godine 1964. donijelo je povijesnu
odluku — odluku da se izmedu novih drZava generalno prihvate granice®
zateéene u trenutku nezavisnosti,® jer da bi njihove promjene mogle postati
izvorom neprestanih sukoba. StanovniStvu istih etnitkih karakteristika ili tra-
dicija (dakle ne manjine u klasiChom evropskom smislu) nastojat ¢e se omo-
guc;t: odrzavume veza preko granica i njegovanje obi¢aja,® a traze se i »prak-
tiéna rijeSenja za tolerantan pristup udruZivanju stanovni$tva u tradicionalnim
drustvenim strukturama i pronalaze nacini da se omoguéi slobodno kretanje

29 Afrika je dosad jedini kontinent koii fe, unatod brojnim objektivnim razlikama izmedu driava
| heterogenosti naroda, uspjela ustanoviti | rozvijati corganizaciju svog |edinstva koja udruZuje sve su-
verene driave.

30 Na Berlinsko| konferenciji 1978. Afrika je podijeljena no interesne zone, a granice su povudene
| no pedruija gdje nikoda nije stupio ni jedan od sudionika Konferencije; B. Davidson: Afrika u po-
vijest!, Zagreb, 1934.

31 U nekim podrujima Afrike nema drZzavne granice koja ne razdvaja stanovniStvo koje potjede
od astog plemena Il ima iste kulturne tradicije; D. Vejnovié: Afrika revolucijo, Zagreb, 1981.

Prije toga, krajem 1858, Sveafricka narodna konferencija, pod idejnim vodstvom panurrlékcg
pokreta prihvatila je nacelo © uk|dun|u svih umjetnih granica uspostavljenih od kolonizatora.

3 Manjine v Africi gotovo nigdje ne uZivaju posebnu zodtitu lii je ona somo deklorativna | bez
konkretne %gmlene V. Jagoedié: »PoloZaj manjsin v Afrikie, Rozprave in grodivo, br. 13—14, Ljubliana,
1981, str. 209.
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gradana u okvirima regionalnih drZavnih asocijacija.«* No, angaZiranje Orga-
nizacije africkog jedinstva u te odluke u praksi nije uvijek nailazilo na suglas-
nost svih ¢lanica.

Borba za dekolonizaciju Afrike usmjerit ée paZnju ove orgonizacije pr-
venstveno na rasne manjine — tako ¢e se antikolonijalnom borbom® razrje-
Savati i manjinska pitanja u africkim okvirima. »Problem manjina podignut je
na nivo odnosa rasa, a ne veroispovesti i nacionalnih osobenosti.«%

Koliko god afri¢ki regionalni sistem sa svojim posebnostima izgledao
nespojiv s evropskim angaZiranjem na problematici manjina, on zapravo vodi
istome cilju — uz poStivanje povijesnih, ekonomskih, politi€kih, kulturninh i os-
talih karakteristika, cjelokupna aktivhost Organizacije africkog jedinstva okre-
nuta je prema postizanju ravnopravnosti i jednakosti za sve, bez obzira na
rasu, etnicko i nacionalno porijeklo, vieru ili jezik.

Organizacija americkih drzava

Organizacija ameri¢kih drZava osnovana je godine 1890. na Prvoj kon-
ferenciji ameriékih drZava u Washingtonu. Reorganizirana je Poveljom potpi-
sanom u Bogoti 1948, koja je znatno izmijenjena 1967. radi postizanja formalne
jednakosti ostalih Clanica s najjaéom — Sjedinjenim Americkim Drzavama.
Clanice su sve ameri¢ke drzave (osim Kanade), a glavna je svrha organizacije
unapredenje medusobne suradnje na svim podruéjima.

U Povelji Organizacije americkih drZzava nigdje se ne govori o maniji-
nama, ve¢ se problem manjina pokriva proklamiranim »osnovnim pravima &o-
vieka«, a u preambuli istice se znacaj kulture za duhovni razvoj koji »predstavija
vrhovni cilj ljudske egzistencije i njen najvisi izraz«.* Svakom pojedincu stavlja
se u duznost »da ¢Guva, koristi i njeguje kulturu svim sredstvima kojima ras-
polaZe«. Sam tekst Povelje okrenut je pojedincu i kaZze da »ameriCke driave
proklamiraju osnovna prava li¢nosti, bez razlike na rasu, drZavlijanstvo, vjero-
ispovijest ili spol i da su sva lica jednaka pred zakonom i imaju prava i duznosti
ustanovljene ovom deklaracijom, bez obzira na razlike u rasi, spolu, jeziku,
vijeroispovijesti ili bilo koje druge &injenice«. U glavi VIII ukazuje se na pravo
svih ljudi, bez obzira na rasu, porijeklo, drzavijanstvo, vjeroispovijest ili dru-
Stveni polozaj »na materijalno blagostanje i intelektualni razvoj u slobodi, rav-
nopravnosti i ekonomskoj sigurnosti¢,® itd. itd.

Kroz opcéa prava cojveka SAD smatra da su zadovolijene sve potrebe
manijinskih grupa i pojedinaca i da je pravo na razvijanje vlastite kulture, jezika
i tradicije individualno pravo koje ne smije ometati amalgamiranje takvih po-
jedinaca i grupa u americku rasu.®® Pa ipak, u novije vrijleme sve je viSe raz-
misljanja o reviziji tradicionalnog melting-pot sistema i uvodenju »pluralisti¢kog
koncepta drzave«,*® koji ¢ée omoguditi da se etniCke manjine pojavljuju kao
nosioci prava i duznosti. »Zahtjevi logike i dugoro¢ni zahtjevi pravde« ukazuju

3 M. Mejok: sDvadesetogodidnjica Organizacije africkog jedinstvas, Medunarodna politika. br. 797,
Beograd, 1983.

35 Z. Milutinovié: »Africka rozmeda«, Medunarodna politika, br. 786, Beograd, 1983,

36 T. Mitrovié: op. cit., str. 39; |. Ivekovié, Afrika u transformaciji, Zogreb, 1984.

37 Ameri¢ka deklaracija o pravima i duZnostima Eovjeka, Ljudske slobode | prava, Savez udruZenja
pravnika Jugoslavije, Beograd, 1968, str. 177

38 T. Mitrovié: op. cit., str. 38.

39 M. Seller: To seek America, A history of Ethnic Life in the United States, Jerome S. Ozer
Fublisher Inc., str. 8.

40 Npr. N. Glozer, D. P. Moynihan, V. van Dyke 1 drugi.
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da je »nepravedno prihvatiti ili pretpostaviti status i prava za- driave, nacije
i narode, a odbijati ih etni¢kim zajednicama koje su takoder historijski konsti-
tuirane. .. nije dovolino da politicki teoretiari razmiSljaju samo o pojedincu
i drudtvu ili o odnosu izmedu Covijeka i drzave... vrijeme je da razmisliaju o
Soviedanstvu s njegovim velikim razlikama.«** A upravo to je prostor Sto su
ga veé¢ pojedine regije (ponajprije evropske) sadrZajno obogatile, ukljucujuci
manjinsko pitanje u regionalne odnose i pruzaju¢i moguénost manjinama da
daju svoj doprinos priblizavanju razli¢itih naroda i kultura radi uévrdéenja mira,
sigurnosti i suradnje na danom podruéju.

Medunarodna zajednica stvara u suvremenim uvietima viSesmislenu dok-
trinu medunarodnih odnosa (izgradujuci svoje akcije u zavisnosti od promjen-
ljive medunarodne situacije) u kojima se manjinsko pitanje sagledava u per-
spektivi, sa svim unutrasnjim i vanjskim komponentama | uzronim vezama
medu njima i traZi prihvatljive alternative za cjelokupno drustvo. To ujedno
znati da se u globalnoj razvojnoj komunikaciji ne mogu zanemariti specificnu
obilieZja pojedinih drustava i kultura ili izvrSiti njihovo vrijednosno stupnjevanie
u cilju modifikacije.

Usvojena nagela regionalne suradnje i odnosa prema manjinskom pi-
tanju odraZavaju opredijeljenje aktera regionainog sporazumijevanja da ta nadela
poStuju u medusobnim odnosima, uvazavajuéi pri tome nadela suverenitetq,
integriteta, ravnopravnosti i nemijeSanja u unutrad$nje poslove drugih drzava.
Dosad zabiljeZeni rezultati sluZe kao pokazatelj mogucih rieSenja i inspiracija
u trazenju novih putova koji ¢e, izmedu ostalog, voditi stvaranju moguénosti
da manjine u najpozitivnilem smislu budu faktor povezivanja medu rozlicitim
narodima i kulturama, premda moramo biti svijesni Ginjenice da globalni ciliev
i okviri odnosa prema manjinskom pitanju podlijezu razli€itim akcentima i pro-
mjenama reda prioriteta, dodavanju i preciziranju novih vrijednosti i sadrZaja
i uskladivanju s datim medunarodnim odnosima.

REGIONAL COOPERATION AND THE QUESTION OF MINORITIES
SUMMARY

Minorities — a live organism — represent a lkisting link between different cul-
tures and nations, which cannot be easily overlooked and simply severed.
Here lie all the possibilities that give the complex of minorities its charm and make
room for enriching regional co-operation with contents without which this co-operation
would be incomplete.

Through analysis of some documents of regional ogreements: the Final Act
of the Conference on European Security and Co-operation, the Charter of the Orga-
nisation of African Unity, and the Charter of the U.S. States Organisation, the authoress
attempts to point out the growing presence of the minorities question on the interna-
tional political scene as a logical sequence of the democratization of international
relations. In her opinion, these documents should be seen as a reflection of compro-
mise which can be attained through international relations. At the same time, the
documents concerned undoubtedly indicate the need for the minorities to be res-
pected as a significant factor in international regional co-operation. In closing, a state-
ment is made on the problems of minorities which exist in interdependence on and
interlacing with international relations, and that only in such comprehended, tangible
and accepted reality should minorities be viewed as a factor of regional understanding
and co-operation. : _

41 V. van Dyke: »The Individual, the State and Ethnic Communities In Political Theorye, World
Politics, 3, Princeton, N. J., 1877, str. 389.
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