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MEDUDRZAVNIH ODNOSA*

SAZETAK

Jedinstveno kulturno, etniéko, gospodarsko i povijesno obilieZje geografskog pros-

tora Juine Azlje (ili Indijskog potkontinenta) kao i novije povijesno iskustvo britanske
kolonijalne vlasti u regiji znaéajno su utjecali na karckter medunarodnith migracijskih
tokova u ovom dijelu svijeta, kako u kontekstu povijesnih tako i suvremenih medudrzavnih
odnosa juZnoazijskih zemalja. Politicka moé preSla je u ruke domacéeg stanovniStva,
&ime je ekonomska dominacija Indijskih zajednica, u odnosu na domaéu populaciju,
ostala bez politicke potpore i u Burmi je rezultirala masovnim odlaskom Indijaca. U Sri
Lanki meduetniki sukobi tamilske (indijske) 1 domaée sinhaleSke zajednice ostaju
lavnim izvorom druStvene napetosti u zemlji i naruSenih bilaterainih odnosa Indije i
ri Lanke. Otvorena indijsko-nepalska granica dijelom spretava da ekonomska domi-
nacija indijskih migranata u Nepalu nije dosad prerasla u akutan problem. Kontinuirani
priliev prije istoénopakistanskih izbjeglica a daonas bangladedkih mugranata u Indiju za-
oStrava ionako konfliktne prilike na sjeveroistoku zemlje | neprestana su smetnja medu-
drzavnoj suradnji dvaju susjeda. U kontekstu juZnoozijskih zemalja, koje prolaze kroz
krupne drustvene 1 polititke promjene, migarcijski procesi i meduetnic¢ki sporovi éesto
su izazvani vjersko-politi€kim sukobima i vezivanjem za tradiciju ali su im izvori prije
svega ekonomske prirode.

JuZna Azija (ili Indijski potkontinent) €ini jednu petinu svjetske populacije
i jedna je od najsiromasnijih regija u svijetu i istodobno jedna od rijetkih koja
dosad nije uspjela razviti nikakav oblik regionalnog povezivanja.! Cinjenica je,
doduSe, da zemlje Juzne Azije ne dijele zajednicku politicku filozofiju niti imaju
usugladen stav o globalnim i regionalnim politi€kim pitanjima. Kolonijalno na-
slijede, problemi nacionalne integracije, nejednaki ekonomski razvitak i nesta-
bilnost politickih sistema, disparitet snaga u regiji i, konacno, uloga vanjskih
sila glavni su razlozi koji su dosad spreCavali napredak medudrZavne suradnje
u ovom dijelu svijeta. S druge strane, ove zemlje povezuju mnoge zajedniCke
vrijednosti utemeljene u njihovim druStvenim, etnikim, kulturnim i povijesnim
tradicijama te novije povijesno iskustvo kolonijaine eksploatacije. !

* Ova| je tekst dio opseZnije studije o utjecaju etnidkih | migracijskih faktora na formiranje nocija
i drigva u Juznoj Azl|i, faktora koji ujedno bitnije odreduju prirodu medusobnih odnosa zemalja juZno-
azijske regije. a no kojo] autorica teksta u Centru soda rodi. Rod |e neposredan rezultat studijskog boravka
autorice u Indijl | drugim zemljoma JuZne Azije godine 1982. i, naravno, kasnijeg rada.

1 |dejo o organizoci]i kooperacije za rozvoj medu zemljomao JuZne Azile podela je tek odnedavno
priviaéiti poZnju viada tih zemaljo a kao rezultat inicijotive koju [e pokojni predsiednik Bangladeda Ziour
Rahmaon pokrenuo u svibnju 1880. Zasad, medutim, nije uspostavijena nikokva formalno meduviadina aso-
cijocija za suradnju; dogovoreno je somo osnivanje ad hoc studijskih grupa zo odredena podrudja: poljo-
privredu, telekomunikaciju, meteorclogiju, planiranje obitelji | zdravstvo.
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Medutim, za bolje razumijevanje ove po mnogo &éemu jedinstvene regije,
ne bez vaznosti u politickom i strategijskom smislu, i za realnije prepoznavanje
mogucénosti ostvarenja meduregionalne suradnje nuZno je ukazati na neke
njezine karakteristike, a posebice na prirodu odnosa Indije, kao srediSnje nacije,
s drugim zemljama Potkontinenta, s obzirom na izraziti multietnicki | multivierski
karakter regije i ujedno jedan od najvaznijih Cinilaca u formiranju unutardrzavnih
ali i medudrZavnih odnosa u postkolonijalnoj povijesti Juzne Azije.

Upravo je i svrha ovog priloga naznaciti neka opéa sociokulturna obiljeZja
regije te ukazati na pojedine povijesne, druStveno-ekonomske i politicke speci-
fitnosti migracijskih procesa u i medu pojedinim zemljama, uvjetovanim u no-
vijoj povijesti Potkontinenta prisutnoScéu britanske imperijalne sile kao i razvo-
jem dogadaja u regiji nakon stjecanja politicke nezavisnosti njezinih zemalja.

Indocentriéna regija

JuZna je Azija po mnoStvu svojih karakteristika indocentricna regija. To
znaéi da Indija u njoj zauzima srediSnje mjesto s obzirom na svoj geografski
poloZaj te s obzirom na sociokulturnu i ekonomsku infrastrukturu regije. Zemlje
poput Banglade3a, Bhutana, Burme, Nepala, Pakistana i Sri Lanke ne samo
Sto granice s Indijom nego su vezane za nju svojim kulturnim identitetom, eko-
nomskim obrascem razvoja, filozofskim trendovima i povijesnim iskustvom; na-
suprot tome, jedva da je neSto znaéajnije u zajedniStvu izmedu jednoga ili
drugog od indijskih susjeda. Nastanak BangladeSa godine 1971. izmijenio je
unekoliko tu éinjenicu ali identiteti izmedu Pakistana i BangladeSa ulaze u
svekoliki okvir indocentriéne prirode regije. Ovdje valja istaéi da je islam kakav
se prakticira u BangladeSu i Pakistanu indoislamskog kulturnog porijekla.?
Zbog ovakva srediSnjeg poloZaja Indije juZnoazijski teritorij ima vrlo neuravno-
teZzenu i asimetriénu strukturu snaga; Indija je, naime, po svojoj veligini, popu-
laciji, prirodnim resursima, potencijalu ekonomskog rasta, vojnoj snazi pa i
stabilnosti politi¢kog sistema dominantna snaga u regiji. Ova nejednakost u
snazi i veli€ini izmeau Indije i njezinih neposrednih susjeda stvorila je razumlijivu
i pomalo opravdanu bojozan kod potonjih, §to se pak odraZzava u tedkoéama
na relaciji medusobnih kontakata. Unutrasnji druStveno- pOlIt}Ck-t procesi u po-
druciju |uzn0021|ske periferije stvaraju dodatnu nesigurnost vis-a-vis Indije. Zbog
neadekvatno rijeSenog pitanja nacionalne integracije i ekonomskcg razvoja po-
liticki sistemi Potkontinenta podlozm su daleko ¢edéim i dubljim promjenama
nego Indija.® Pakistan je tijekom viSe od tri | pol desetljeCa svog postojanja
iskusio mnoge promjene izmedu predstavnickih i autoritarnih oblika viasti, U Sri
Lanki viast se izmijenjuje izmedu Ujedinjene nacionalne stranke (United Natio-
nal Party) i Stranke slobode Sri Lanke (Sri Lanka Freedom Party). Banglade$
je dozivio radikalne promjene u svom politickom sistemu godine 1975., i do
uanas je ostao politicki nestabilan. Premda se monarhijski sistem vladavine
u Nepalu tijekom 60-ih godina prilicno ucvrstio joS se uvijek nalazi u procesu
traZzenja efikasnijeg nacina funkcioniranja.* Osjecaj nesigurnosti iz gore spome-
nutih razloga nerijetko je u ovim zemljama izazvao izbijanje antiindijskog raspo-
loZenja, S§to je dakako Stetilo razvoju njihove medusobne suradnje. Juzna Azija,
osim toga, jedinstvena je po raznolikosti i heterogenosti etnickih skupina, reli-

2 8, D. Muni: Indioc and Regionalism in South Asia — A political Perspective in India's foreign
Policy, ed. B. Prasad, New Delhi, 1979, str. 107.
i S. D. Muni: Indio and Regionalism in South Asia ..., str. 112.
Ibidem.
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gija i jezika koji prelaze teritorijalne granice pojedine drZave. Stoga, iako suve-
renost u medunarodnom politickom sistemu sigurno nadilazi sociokulturne lo-
jalnosti, u sluéaju juZnoazijskih zemalja Cesto biva da sociokulturne snage
uveliko utjeéu na njihovo pona$anje kao suverenih drZava, a osobito kad su
u pitanju vanjski odnosi s drugim juZnoazijskim susjedima. U procesu stjecanja
nezavisnosti i stvaranja nacija u juznoazijskoj regiji javilo se otvoreno nagla-
Savanje partikularistickih vjerskih, etnickih i lingvistickih komponenata unutar
druStvene strukture, viSe negoli naglasavanje univerzalistickih ciljeva i smjerova.
Isticanje islama i jezika urdu u Pakistanu, islama i bengalskog jezika u Ban-
gladedu, buddhizma i sinhaleSkog jezika u S$ri Lanki, hinduizma u Nepalu i
razli¢itih sekta buddhizma u Burmi i Buthanu, te zastupanje raznih komunalnih,
regionalnih i lingvistickih interesa u Indiji, rezultiralo je pojavom dominantnih
etni¢kih skupina u tim zemljama i u svakoj od njih stvorilo sloZzene probleme s
posljedicama koje prelaze nacionalne granice.®

Vjerski | jeziéni pluralizam

Cinjenica je takoder da religija u Juznoj Aziji ima vrlo znaCajnu ulogu
u svim sferama Zivota te da su razlicite drustvene vrijednosti, institucije i ob-
rasci ponadanja pojedinih nacija u ovoj regiji ukorijenjeni u njihovim razligitim
vierskim tradicijama. Nadalje, vijerski pluralizam nije prisutan samo na regio-
nalnoj ve¢ i na nacionalnoj razini s rezultatom da je vjerska vecéina u jednoj
drzavi vierska manjina u susjednoj. Sa stanoviSta religije zemlije Juzne Azije
mogu se grupirati ovako: Indija i Nepal sa preteZno hinduistiCkom populacijom,
Pakistan i Banglade$ s velikom veéinom muslimana a sri Lanka i Burma sa
preteZzno buddhistickim stanovniStvom. Religija tako stvara uzroke podvojenosti
kao i osnovu pribliZavanja. Postoji veéi soc.okulturni afinitet izmedu preteZno
buddhistickih zemalja, npr. Burme i Sri Lanke i zemalja s hinduistickom veéi-
nom, poput Indije i Nepala. Burma i Sri Lanka imaju opet poseban odnos prema
Indiji kao zemlji iz koje je potekao buddhizam, dok se Pakistan s musliman-
skom veéinom osjec¢a blizim problemima drug'h muslimanskih zemclja Azije i
Afrike. Religija je takoder Cesto povod izbijanju komunalnih nereda koji u ovoj
regiji nisu bili nepoznati ni u vrijeme britanske kolon.jalne uprave a nastanak
Pakistana temelji se na ¢&injenici komunalnog neslaganja hindusa i muslimana
na Indijskom potkontinentu. Medutim podjela Potkontinenta nije donijela toliko
potreban mir. Indijsko-pakistanski (i u manjoj mjeri indijsko-bangladeski) odnosi
jos su uvijek pod utjecajem vijerskih i komunalnih tenzija, 5to znaéi da-je sdm
ident'tet jedne drZave (Pakistana kao islamske) izazov identitetu druge drzave
(Indije, sekularne drZave s hinduistickom vecinom). To takoder znaci da unu-
trasnje »upravijanje« vierskim manjinama (muslimanskom u Indiji, hinduistic¢kom
u Bangladesdu, tamilskom — hinduistickom — u $ri Lanki) nije samo unutrasnji,
domaéi, nego i medundrodni problem. Pakistan i Banglade$ ne ostaju neutralni
kad god u Indiji izbiju sukobi izmedu hindusa i muslimana. Sli€éno, Indija se
Zadniji takav primjer dramatiénih razmijera bio je masovan exodus hinduistiCkih
izbjeglica iz bivSeg IstoCnog Pakistana u Indiju godine 1971, a kao poslijedica
banglade8ke oslobodilacke borbe. Pakistan je naglasio svoj islamski identitet
i u vanjskim medudrZavnim odnosima i nastojao da stvori politicki savez drzava

5 §. D. Munl: India and Regicnalism in South Asia .. ., str. 110.
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muslimanske veéine na osnovi vjerske homogenosti® Unutar juZnoazijskog te-
ritorija ovu ideju nije bilo moguée provesti jer je Afganistan, prije otcjeplienja
Bangladesa, bio jedina zemlja s muslimanskom veéinom u JuZnoj Aziji a odnosi
su s njom, zbog pitanja Pakhtunistana, nesredeni. U najnovije vrijeme Pakistan
nastoji uspostaviti prijateljske veze s BangladeSom. No, vaZnost islamskog iden-
titeta za Pakistan ocituje se ponajviSe u odnosima s Indijom kojoj Pakistan
osporava njezin sekularni karakter, istiCué¢i da je Indija zemlja hindusa u kojoj
sekularizacija postoji samo na povrsini,

Jeziéna dimenzija medudrzavnih odnosa u JuZnoj Aziji jedva da je manje
znacajna od vierske. Jeziéne granice ne poklapaju se s medunarodnim grani-
cama niti je zamijetljiva neka znacajna korelacija izmedu odredene religije i
pojedine lingvistiCke skupine. Interes vladaju¢ih krugova jedne drzave za pri-
znavanje i Sirenje odredenog jezika u susjednoj zemlji, ukoliko je taj tamo ra-
8iren ili je sluzbeni jezik u njihovoj vlastitoj zemlji, gotovo je redovita pojava.
Primjerice, jezik urdu prilicno je rasprostranjen u sjevernoj Indiji te dijelom na
jugu zemilje, posebno u podrug¢ju bivSe kneZevine Hyderabad. U Pakistanu
pak urdu je sluZbeni jezik i stoga se ovdje podrzava svaka aktivhost usmjerena
na Sirenje njegova utjecaja u Indiji. Bengali je danas sluZzbeni jezik Bangladesa,
a ujedno je jedan od velikih regionalnih jezika Indije; jo§ u nepodijeljenom Pa-
Kistanu indijski su politicki krugovi otvoreno podupirali zahtjeve tadasnjega Is-
toénog Pakistana da se bengali i sluzbeno prizna nacionalnim jezikom. Nepali
je sluZbeni jezik Nepalske kraljevine a takoder se govori u podrudju Darjeelinga
u Zapadnom Bengalu u Indiji. lako je spomenuto podruéje pod iskljuéivom juris-
dikcijom Indije izraZeni interes nepalske viade za zaStitu nepali jezika u ovom
kraju jo§ je jedan primjer koji pokazuje kako jezik moZe utjecati na ovdadnje
medudrZzavne odnose. Tamiski je jedan od regionainih jezika u juZnoj Indiji a
ujedno je, pored sinhaleskoga, koji je sluzbeni jezik Sri Lanke, drugi nacionalni
jezik na Otoku. Premda indijska viada u New Delhiju pitanje Tamila i tam.lskoga
u Sri Lanki smatra prije svega unutraSnjom stvari svogd juznog susjeda, politicki
krugovi u Tamilnadu pokazuju neprikriveno zanimanje za status tamilske popu-
lac.je i tamilskoga u susjednoj zemlji, a to je jedan od glavnih iritanata u od-
nosima Indije i Sri Lanke.

Raspad Britanskog imperija u samostalne nacionalne drZave ostavio je
u nasliede indijskoj nezavisnoj vladi mnoZinu bilateralnih smetnji u odnosima
s juZnoazijskim susjedima. Za Indiju se u postkolonijalnom razdoblju pojavio
u tom pogledu ponaijprije problem nedefiniranosti medudrZavnih granica te pi-
tanje legalnog i druStveno-ekonomskog statusa Indijaca u graniénim zemljama.
Ovaj drugi problem vuce korijene jo$§ iz indijske pretkolonijalne povijesti, ali
se u kolonijalno doba znatno povecao i zaostrio. Naime, geografski kljuénom
indijskom poloZaju u juznoj i cijeloj Aziji odgovara njezin slican poloZzaj na kul-
turno-religijskom polju. U Indiji su se nasle tri svietske religije od kojih buddhi-
zam i hinduizam ovdje imaju svoje duhovno porijeklo, dok se velika muslimanska
manijina (cca 85 milijuna) po svojoj brojnosti nalazi na razini muslimanske po-
pulacije Indonezije, Pakistana i BangladeSa.” Jake vierske veze, prije svega s
buddhistickim druStvima jugoistoCne Azije, otvorile su tijekom kasnijih stoljeCa

6 Naglasavanje islamskog [edinstva | ideoloke boze Pakistana viSe |e ojoZalo centrifugalne sile
nego li uévrstilo zojednistve u zemlji. Separacijo BanglodeSa 1971. bilo |e vierojatno kulminacijoa one foze
pakistanske politike kojo se iskljuéivo usredotodila na regionaino pitanje | pitanje ujedinjujucée islamske
ideologije. Danas se nazire nova politika u kojoj se ekonomski, polititki 1 socijalni problemi razmatraju
u smislu koji nodilozi regionolnu perspektivu oli uz uvoZavanje reglonalnih potreba. Regionalnag se
roznolikost kulture | jezika sada maonje shvaéa koo znok nacionaine slobosti, a vise kao izvor njezina
bogatstva.

7 C. D. Mags: Indien — Nepal — &ri Lanko: Sidd-Sid- Beziehungen zwischen Symmetrie und De-
pendenz, Wiesbaden, Franz Steiner Verlag, 1982, str. 41,
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put indijskim trgovcima te su se u zemljama ovog dijela Azije postupno for-
mirale vece indijske kolonije. Slobodno kretanje unutar granica Britanskog im-
perija i brojno naseljavanje plantaznih radnika od strane kolonijalnih viasti u
Burmi i 8ri Lanki znaajno su povecali udio Indijaca u obim ovim zemljama.
Sri Lanka je kroz ponovljene invazije juZnoindijskih osvajaca izmedu 11. i 15.
stolje¢a razvila izrazitu netrpeljivost prema juZnoj Indiji. Potomci ovih osvajaéa
naselili su se na Otok i postali njegova najveéa te ekonomski i politicki najjaéa
i najbuntovnija manjina (»ceylonski Tamilic).2 | dok Sri Lanka prema sjevernoj
Indiji, kao kolijevki buddhizma, gaji vrlo prijateljske osjec¢aje koji predstavijaju
konstruktivni obrazac interakcije izmedu dvije zemlje, dotle na odnose s juZnom
Indijom, posebno s Tamilnadu, gleda kao na izvor neprestane brige za svoj
integritet kao nacionalne drzave.

Marljivost i snalaZljivost indijskih migranata i, u nekim sluéajevima, niji-
hova ekonomska dominacija u raznim zemljama juzne i jugoistoCne Azije nije
uvijek naisla na dobrododlicu kod lokalnog stanovnidtva | povremeno je dovodila
do nasilnih protesta i sukoba. Po stjecanju nezavisnosti politicki vode i drZav-
nici Burme i Sri Lanke zahtijevali su da Indija povuce svu indijsku populaciju
argumentirajuéi da ih njihove nacionalne ekonomije nisu kadre apsorbirati.
Nacionalizacija privrede u obje spomenute zemlje samo je osnazila ova oprav-
danja. S druge pak strane, Indija pod pritiskom svoje rastuce populacije i
siromadne ekonomije nije Zeljela prihvatiti indijske migrante obrazlazuéi da su
ovi napustili Indiju jo8 u vrijeme britanske vladavine i da veé generacijama
Zive izvan granica matiéne zemlje. Kao rezultat, bilateralni odnosi izmedu Indije
i Burme i Indije i Sri Lanke bili su niz godina (a joS su i danas $to se tice
Sri Lanke) duboko pod utjecajem unutrasnjih ekonomskih infrastruktura tih
zemalja. Analogni se dijalog danas vodi izmedu Indije i Bangladesa (prije
Istoénog Pakistana) oko ilegalnog iseljavanja Bengalaca u Assam i Zapadni
Bengal u potraznji za poslom.

Problem Tamila u Sri Lanki

Posebno je Sri Lanka bila pogodena ovim problemom, jer je istodobno
morala rieSavati pitanje dviju razlicitin indijskih zajednica: »ceylonskih« Tamila
(cca 119/, stanovnidtva), koji su punopravni gradani $ri Lanke, i »indijskih«
Tamila (9,59/, stanovnistva), koji su u vrijeme britanske kolonijalne uprave
migrirali na $ri Lanku da bi se tamo zaposlili na plantazama ¢aja.? Godine 1946.
oni su Cinili preko polovine tamilske populacije na Otoku. Za razliku od ceylon-
skih Tamila, koji su migrirali na $ri Lanku prije viSe od tisuéu godina, indijski
Tamili doselili su se na Otok tijekom posliednjih 150 goding, ponajvise kao
radnici na plantazama ¢aja i kaucuka. Uzivajuéi pravo giasa na izborima 1931,
1936. i 1947. gotovo vecina njih izgubila je to pravo posto je Sri Lanka postala
nezavisna. Oduzimanje politickih prava tamilskim plantaZnim radnicima na os-
novi amandmana Zakona o ceylonskim parlamentarnim izborima iz 1949. dobilo
je svoju politi€ku o$trinu, to vise Sto su indijski Tamili dotad uZivali to pravo
i Sto su time Sinhalezi na racun Indijaca dobili 809/, mjesta u Zakonodavnoj
skupstini. Sada je postalo moguée za jednu od velikih sinhaleSkih politickih
stranaka da ignorira tamilsku manjinu a ipak postigne apsolutnu veéinu u Par-
lamentu. Medutim, oklijevanje veceg dijela rukovodstva ceylonskih Tamila da
se bori za prava indijskih Tamila 1948—1949. imalo je znacajne reprekusije na

8 C. D. Maas: Indlen — Nepal — $ri Lanka . . ., str. 41,
8 |bidem, str. 42.
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stupanj i nadin kooperacije medu ovim dviema grupama u razdobliu koji je
uslijedio. Indijski Tamili od strane ceylonskih Tamila, izmedu ostalog i zhog
svog niZzeg kastinskog statusa, nesigurnog ekonomskog i politiCkog poloZaja,
gledani su sa dosta rezerve. Ukoliko su i bili prihvaéeni, kao dio veée etnicke
zajednice na Otoku, to su se ceylonski Tamili, kao potomei distinktivnog tamil-
skog naslijeda, razvijanog i njegovanog tijekom stolje€a, smatrali superiornijima
u odnosu na svoje mnogo kasnije i iz ekonomske nuZde prido§le sunarodnjake.
Iz tih razloga osnovana politicka platforma Federalne stranke ceylonskih Ta-
mila — autonomna vlast za Tamile na sjeveru i istoku Otoka — nije imala
mnogo relevantnosti za indijske Tamile, koji su uglavnom bili zaokupljeni pra-
vima drzavljanstva, osiguranjem minimalnih dohodaka i poboljSanjem zdravstve-
ne zastite na plantazama. Poéetkom ranih 50-ih godina polozaj indijskih Tamila
bio je izrazito loS. Postali su »osobe bez gradanskih prava i statusa«, pa iako
su se udruzili nisu bili kadri pokrenuti uspjeSnu kampanju protiv viadinih mjera
zbog svojih malih materijainih sredstava | slabe obrazovne razine; i dalje su
se morali oslanjati na podrSku svojih tradicionalnih zaStitnika, indijske vlade.
Posljedicno tome, godine 1964. izmedu viada Sri Lanke i Indije postignut je
sporazum po kojem se Sri Lanka obvezala dati drZavljanstvo za 300.000 od
ukupno procijenjenih 975.000 osoba indijskog porijekla na Otoku. Indija je pak
prihvatila garantirati drzavljanstvo za 525.000 takvih osoba koje ¢e repatrirati
u Indiju, Sporazumom nepokrivenih 150.000 osoba ostalo je predmetom daljnjih
pregovora. PoCetkom 1974. premijeri obiju drzava slozili su se da jednako
podijele odgovornost za sudbinu »osoba bez drzavljanstvac, odnosno da svaka
zemlja prihvati dalinjih 75.000 ljudi. Validnost sporazuma iznosila je 15 godina,
a njime je bio obuhvaéen i prirodni priraStaj migranata. U razdoblju 1949—1964.
viada S$ri Lanke dala je drzavijanstvo za 134.316 indijskih migranata a do listo-
pada 1981. daljnjih je 150.000 osoba primilo drZavijanstvo Sri Lanke, dok ih
je 260.000 repartirano u Indiju.’® Niz politikih i administrativnih teSko¢a na obje
strane omeo je efikasniju implementaciju sporazuma tako da je pocetkom 1983.
svega nesto viSe od 450.000 osoba od ukupno 975.000 dobilo indijsko, odnosno
srilansko drZavljanstvo.

Kako je tamilski jedan od regionalnih jezika u juZnoj Indiji a ujedno je,
pored sinhaleSkoga, koji je sluzbeni jezik &ri Lanke, drugi nacionalni jezik na
Otoku, §to smo veé u uvodnom dijelu spomenuli, to je jezicna dimenzija odnosa
dviju etnickih zajednica, sinhaleske | tamilske, kao i medudrzavnih odnosa
Indije i Sri Lanke jedva manje znaéajna od »migrantskes. Iz historijskih razloga
supstitucija engleskoga jezikom sinhala kao jedinim sluZzbenim doZivliena je
neprijateljski po interes tamilske zajednice i prikazana takvom od strane poli-
tickog rukovodstva manjine. Jezik je tako dobio srediSnje mjesto u sinhalesko-
-tamilskoj politici, dijelom i stoga §to je bio jednako efikasan kao simbol u isti-
canju razliéitosti etnickih zajednica kao Sto se pokazao preteCom socioekonom-
skih povlastica u novije vrijeme. Ali uporaba jezika kao osnovnog simbola
politi€kog identiteta i faktora integracije u zajednici imala je i svoja ogranicenia,
posebno u prilikama gdje nije bilo podudarnosti jezicnog simbola s drug.m in-
teresima. To je osobito vidljivo iz karaktera savezniStva medu vodstvom Sri-
lansk.h | indijskih Tamila do kojeg je dolazilo iz podudarnosti politicko-ekonom-
skog nezadovoljstva a ne vjerskog i jeziénog. U prilog ovome rijecito govori i
neodobravanje separatistickog zahtjeva ceylonskih Tamila od strane rukovod-
stva indijskih Tamila koji, s obzirom na bliskost demografskih i ekonomskih
veza s veéinskom zajednicom, ne pristaju na tamilski nacionalizam koji trazi

10 Vidi o tome opé&irnije: Shelton U. Kodikara: Foreign Policy of Srl Lanka, Chanakya Publication,
Delhi, 1982, str. 34—39. :
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podjelu zemlje. lpak, €ini se da je i zahtjev ceylonskih Tamila za otcjeplienjem
takticki potez da bi se mobilizirao i ukljuio rastuéi résentiman tamilske omla-
dine kao i sredstvo za dobivanje daljnjih koncesija od viade u Colombu.

Najnovija kampanja nasilja predvodena tamilskim »tigrovima« sa ciljem
otcjeplienja sjevernog dijela Otoka dosegla je vrhunac u srpnju 1983, kada je
napadnut konvoj Srilanskih vojnika i pri tom ubijeno 13 vojnika — Sinhaleza.
Uslijedila je odmazda u kojoj je, prema sluZzbenom izvjeStaju, ubijeno vise od
300 Tamila, a uéinjena je golema materijaina Steta. Politi€ari u Tamilnadu trazili
su da indijska viada vojno intervenira u Sri Lanki, zastiti Tamile i osigura po-
dielu zemlje. Indijska je vlada, naprotiv, u nekoliko navrata naglasila svoju
podr§ku jedinstvu i teritorijalnom integritetu S$ri Lanke te ocijenila zahtjev s
juga kao apsurdan. Ovakav je stav indijske viade umanjio tamilsko inzistiranje
na otcjepljenju i naveo vodstvo Tamilske ujedinjene oslobodilacke fronte da raz-
motri druge alternative. Ostaje svakako nuznim razmatrati stvarne demokracije
stupnja i podruc¢ja autonomije nacionalnosti na Sri Lanki, a podjela politicke
vlasti, ustavne garancije, nezavisno sudstvo, izborni sistem zasnovan na propor-
cionalnoj zastupljenosti, razliciti su aspekti ali i imperativi za unapredivanje
komunikacije etni¢kih zajednica na Otoku.

S obzirom na zajednicki jeziEni i grupni identitet izmedu Tamila u Indiji {
Sri Lanki svaki komunalni ili jeziéni sukob ima reperkusije u drugoj zemlji. Inte-
res savezne indijske drZave Tamilnadu za indijske (ali i ceylonske) Tamile na
Sri Lanki ne proizlazi samo iz Ginjenice da je veliki broj Tamila nasao zaposlenje
na Otoku; mnogi od tamilskih migranata sacuvali su bliske emocionalne, kulturne
i ekonomske veze s maticnom zemljom. Stoga, kada je velikom broju indijskih
Tamila oduzeto pravo gradanstva i kada su pooStreni imigracijski zakoni (1948),
a slanje nov&anih usteda podvrgnuto sistemu individualnih dozvola (1851), ogor-
Cenje u Tamilnadu postalo je otvoreno. Tamilsko-sinhale$ki sukobi 1956, 1958,
1961. i kasnijih godina bili su takoder uvijek iznova uzrokom zabrinutosti u ovoj
indijskoj drZavi. Stav »najbuntovnije« regionalne partije u Indiji, Dravida Munnetra
Kazhagam (DMK) u odnosu na tamilsko pitanje varirao je s kompluzijama politig-
kog takmic¢enja s Kongresom; stav DMK-a kao vladajuée stranke u Tamilnadu bio
ie uglavnom neutralan ali je kao opozicijska stranka u Parlamentu koristio ta-
milski problem za nametanje vlastitih interesa. Regionalni vode u Tamilnadu,
ioko ne potpomaZu direktno tamilsku agitaciju za otcieplienjem, oni pruZaju
stainu podrSku zahtjevima Tam.la obiju skupina za prava za koja smatraju da
im pripadaju; oni su u nekoliko navrata podrzali u Madrasu i demonstracije
protiv Sri Lanke. Medutim, savezna viada u New Delhiju nije ni jednom prilikom
ohrabrila pokuSaje Tamilnadu da se mijeSa u unutraSnje poslove $ri Lanke, iako
valja reé¢i da indijska vlada ne mozZe ignorirati Madras u svojim politiekim od-
lukama, jer uspjesna primjena nekih odluka ovisi o suradnji viade u Tam.lnadu.
Primjerice, kada je jedan broj indijskih Tamila, prema sporazumu izmedu viada
Indije i $ri Lanke iz 1964, bio repatriran u Indiju, rehabilitacija repatriranih po-
stala je najveéim dijelom briga i odgovornost viade u Tamilnadu. No, da Sovi-
nistiCki izrazi male manjine Tamila mogu prouzrogiti neugodnosti indijskoj viadi
proizlazi iz stavova nekih juZnoindijskih partija o konceptu ujedinjene dravidske -
drzave, o tamilskoj naciji, koja bi obuhvaéala tamilske dijelove $ri Lanke i drzavu
Tamilnadu u Indiji. Sinhalezi, prirodno, zamjeraju zagovaranje takvih separatis-
tiCkih ideja ali je pokojna indijska premijerka Indira Gandhi u viSe prilika istakla
da bi bilo nezamislivo da se jedna od saveznih indijskih drZzava suprotstavlja
politici mira i prijateljstva centralne vlade vis-G-vis susjedne zemlje.!

] 11 O problemima etnidkih zojednica no $ri Lanki vidi élanak: R. &iéak: »sPozadinag etnickih sukoba na
$ri Lanki«, Nade Teme, br. 10, Zagreb, 1984.
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Indijci u Burmi

U XIX stolieu britanskom politikom angaziranja jeftine indijske radne
snage u kultivaciji rizinih polja u Burmi ali i u razvoju industrije i drugih dje-
latnosti, ekonomska uloga indijskih migranata u toj zemlji postaje posebno zna-
¢ajna. Od godine 1886, kada je Burma pripojena Indiji, sve do njezina otcjeplje-
nja 1937. nije prakti€ki bilo nikakve restrikcije u priljevu Indijaca u Burmu. Emi-
gracija Indijaca u ovaj dio Britanskog imperija sluzila je prije svega britanskim
ali i indijskim interesima. Indija je opskrbljivala radnom snagom britanske vias-
nike plantaza a &inovniStvom i drugim osobljem kolonijalnu upravu. Za Britance
Indijci su bili prihvatljiviji od Burmanaca, jer su ve¢ poznavali britanske admini-
strativne metode i jer su znali jezik. Za Indijce pak zarade u Burmi bile su vise
od onih u Indiji a i radni uvjeti bijahu povoljniji. Tako privu€eni, Indijci su u ve-
likom broju migrirali u Burmu i s vremenom zauzeli dominantan polozaj u bur-
manskoj privredi. Medutim, u teSkim ekonomskim prilikama kasnih 20-ih i 30-ih
godina ovog stoljeéa radikalni osjeéaji Burmanaca vis-a-vis Indijaca pomakli su
se iz latentne u aktivnu fazu. Prebrojavanje Indijaca prema vrsti poslova koje su
obavljali pokazalo je, doduSe, da ih je oko 66%, (dakle veéina) zaposleno na ne-
kvalificiranim ili polukvalificiranim poslovima u industriji, transportu, poljoprivredi
i rudarstvu, dok su cca 26%, Indijaca bili zanatlije, razno tehni¢ko osoblje i mali
trgovei a svega 8¢/, indijske migrantske zajednice Cinili su €inovnici, visokoSko-
lovani stru¢njaci te bogatiji zemljoposjednici. lako 30-ih godina Indijci nisu pred-
stavljali viSe od 8%, ukupne zaposlene radne snage u Burmi njihova brojnost
i vaznost u pojedinim kijuénim privrednim granama cinila ih je prisutnijima nego
sto su to zapravo bili, posebno u podru¢ju Donje Burme, u Rangunu i okolini.??
lako je veéina indijske radne snage bila zaposlena na teskim fizi€kim poslovima
u luci, mlinovima ili na zemlji, slika Indijaca koja se najéeSée nametala Bur-
mancima bili su Chettyari (naziv kaste), bankari i financijeri, organizirani u
poslovnu zajednicu Nattukkottai Chettyar. Njihovo najveée poduzeée bila je
Chettinad banka sa preko 40 ogranaka u svim poljoprivrednim krajevima Burme.
Glavni im [e posao bilo kreditiranje burmanskih seljaka — farmera, Do ekonom-
ske a potom i politicke krize u Burmi dolazi u godinama svjetske ekonomske
depresije, kada cijena Zitarica drastiéno pada; godine 1930. na svietskom trZistu
cijena rize biva sniZzena ¢ak za Cetiri puta. Burmanski seljaci u takvoj situaciji
nisu mogli podmirivati svoje porezne obveze niti dugove a Chettyari, radi na-
plate svojih kreditnih i kamatnih potraZivanja, oduzimali su seljacima zemlju.
U Donjoj Burmi na taj je naéin blizu 509/, poljoprivredne povrdine preslo u vlas-
nistvo zemljoposjednika nepoljoprivrednika, a od toga se dvije treéine nasdlo u
viasniStvu Indijskih bankara. Pitanje sneprisutnog« zemljoposjedniStva preraslo
je uskoro u glavno politiCko pitanje burmanskih voda kasnih 30-ih godina. Za-
konom se uvode nove mijere kojima se zZeli utvrditi razumna razina najamnine te
otkup zemlje od nepoljoprivrednika za povrat prijasnjim vlasnicima — burman-
skim farmerima. Ni jedna od ovih mjera nije bila primijenjena, jer je u meduvre-
menu doslo do invazije Japanaca, u prosincu 1941, Premda su Chettyari bili glavno
Zarite antiindijskih osjec¢aja u Burmi Cesto su stradali drugi, primjerice indijski
lugki radnici i vozadi riksi u lipnju 1930, kada je zbog nastalih sukoba vise od
30.000 Indijaca napustilo Rangun i otiSlo u Indiju. Drugi veliki antiindijski sukob
izbio je 1938. Tom je prilikom poginulo viSe od 200 osoba i uniSteno oko 140.000
funti indijske imovine a 11.000 Indijaca repatrirano je u Indiju. U travnju 1940.

12 Indijci su prema popisu stonovniStva iz 1931. &inili viSe od polovine stanownidtva Ranguna;
naime, od ukupno 400.415 stanovnika 212.929 bill su Indijel. (Thon That Thien: India and South East Asia
1947—1960, Geneve, 1963, str. 153.)

28



R. Cifak: Migracije u Juino| Aziji, Migracijske teme 1 (1985) 1:21—36

u sukobima je ubijeno 26 Indijaca. U pregovorima oko reguliranja imigracije
izmedu Indije i Burme godine 1941, burmanski su ministri inzistirali na restrikciji
novih ulazaka i utvrdili uviete boravka za veé prisutne indijske migrante a ti su
u Indiji izazvali buru protesta, te je indijska viada odlu&ila odgoditi prihvaéanje
sporazuma. Tijekom 1941. i 1942. viSe od pola milijuna Indijaca napustilo je Bur-
mu. Najveéi je broj morao to uginiti uz minimalnu pomo¢, Cesto pjeSice, kroz
nenastanjenu dZunglu. Raéuna se da je na tom putu iz Burme u Indiju umrio
izmedu deset i Cetrdeset tisu¢a Indijaca.

Prema cenzusu iz 1931. Burma je imala 1,017.825 Indijaca medu svojom
populacijom od kojih je 617.521 bilo rodeno u Indiji. Nakon exodusa 1942. in-
dijsko se stanovnistvo u Burmi gotovo prepolovilo. Pretpostavlja se da se velika
veéina onih rodenih u Indiji vratila u svoju prvobitnu domovinu. Kako su mi-
granti ponijeli sa sobom samo onoliko koliko su mogli nositi, to je najveéi dio
njihove imovine ostao u Burmi i uglavnom nije nikada vraéen. Izmedu 1942. i
1947. u Burmu je uSlo blizu 245.000 Indijaca (preteZno onih koji su zemlju na-
pustili 1942), dok je 142.000 otiSlo iz Burme u istom tom razdoblju.’* Ministarstvo
za rad i industriju u lipnju 1947. donosi lzvanredni zakon o imigraciji (Emergency
Immigration Act) kojim se uvodi striktna kontrola svih osoba koje traze ulaz u
zemlju. Indijcima koji su Zeljeli postati gradani nezavisne Burme Ustav je to
omogucéavao pod uvjetom da su zainteresirani migranti prije stjecanja nezavis-
nosti Burme 1948. Zivieli u zemlji kontinuirano najmanje 8 do 10 godina. Medu-
tim, stjecanje drzavljanstva zahtijevalo je sloZen | skup postupak, pa je od
35—40.000 Indijaca, koji su podnijeli zahtjev za drZavljanstvo u nezavisnoj Bur-
mi, drZavljanstvo dobilo do prosinca 1950. samo njih 10.000, Kada je Burma od-
luéila istupiti iz Commonwealtha velika veéina Indijoca postali su stranci i kao
takvi morali su se registrirati prema Zakonu o registraciji stranaca. Procedura
registracije bila je takoder spora i sloZzena pa su mnogi koji se nisu uspijeli
registrirati u danom roku postali podlozni deportaciji. Godine 1247. u Burmi se
nalazilo 740.000 Indijaca s najjaéom koncentracijom u Rangunu i okolini. Prema
podacima iz 1953. u Rangunu je boravilo 140.346 Indijaca i Pakistanaca od ukupne
populacije grada koja je tada iznosila 737.079.* Indijci su u meduvremenu bili
dobrim dijelom iskljuceni iz svih javnih sluzbi i trgovine putem raznih admini-
strativnih mjera. Najveéi je udarac indijskim interesima u ranim godinama neza-
visne Burme zadan isklju€ivanjem Chettyara iz poljoprivrede i kreditnog finan-
ciranja. lzmedu 1948. i 1953. zemlja prelazi u drzavno viasnidtvo. Indijska vlada,
nakon brojnih Zalbi Chettyara, Salje delegaciju da pregovara s viladom Burme,
lako je postignut sporazum da se u Zakon o imigraciji ukljuéi i klauzula o nak-
nadi imovine, ekonomske i druStvene promjene u Burmi navele su desetke tisuca
Indijaca da napuste zemlju. Dobar dio svojih ustedevina Indijci nisu mogli po-
nijeti sa sobom zbog vrlo restriktivnih financijskih mjera burmanske viade. Naj-
bolje su prosli oni indijski migranti koji su imali akademske titule, medu njima
posebno lije€nici, jer je medicinsko osoblje ponajvise nedostajalo u nezavisnoj
Burmi. Veéini burmanskih Indijaca sudbina je bila malo sklona. Pri tom niSta nisu
pomogli ni vrlo prijateljski odnosi na razini vlada izmedu dvije zemlje. Burman-
ski premijer od 1947. do 1958. bio je U Nu, veliki poStovalac i Gandhija i Nehrua.
Nehru je bio €est i uvijek dobrodoSao gost u Burmi. Njegov je dolazak bio signal
za masovne demonstracije Indijaca u Rangunu, ali je Nehru oéito pridavao veéu
vaznost odnosima s burmanskim politickim vodama.

Dolaskom na vlast generala Ne Wina godine 1962. zapocelo je novo raz-
doblie u zemlji, razdoblije burmanskog puta u socijalizam. Nacionalizacija pri-

13 Thon That Thien: India and . . ., str. 156.
14 |bidem, str. 158.

29



R. Ci€ak: Migrocije u Juino| Aziji, Migracijske teme 1 (1985) 1:21—36

vrede koja je uskoro uslijedila imala je dva imperativa: ukloniti svaku stranu kon-
trolu u zemlji i ograniéiti dielovanje privatnih poduzeca na minimum. Oba su se
ova cilja negativno odrazila na Zzivot burmanskih Indijaca. Kao rezultat, do
svibnja 1964. u Indiju se vratilo 300.000 indijskih migranata.”® Za prijevoz putnika
uvedene su posebne brodske i avionske linije izmedu Ranguna i Madrasa. Pri-
silna repatrijacija Indijaca nastavila se kontinuirano sve do kraja 1949. U Burmi
jo$ uvijek Zivi oko 200.000 Indijaca. Jednom broju njih do danas nije rijeSen
drzavno-pravni status. Neki od tih Indijaca pripadaju skupinama koje Zive na
margini burmanskoga drustva. Tu spadaju arakhaneski Indijci, muslimani mijesa-
nog porijekla, Gurkhe i Manipurci, koji zive uglavnom izolirano od ostalih, u svo-
jim selima, Cesto kao zemljoradnici ili putuju¢e zanatlije. U gradovima je ostalo
Indijaca iz kaste nedodirljivih koji obavljaju najceSée teske fizicke poslove kojih
se domace stanavnistvo kloni. Medu Indijcima koji su ostali u Burmi ima stanovit
broj onih koji su se u potpunosti asimilirali u burmansko drustvo; medu njima
su uglavnom visokokvalificirani struénjaci razli¢itih profesija te jedan broj vi-
sokih €inovnika i diplomata.

Imajuéi u vidu ukupni kontekst indijsko-burmanskih odnosa, u kojem je
faktor sigurnosti bio i jest za Indiju od posebne vaznosti, indijska viada, iako
sviesna nepovolinih implikacija razliGitih zakonskih mjera na poloZaj Indijaca
u Burmi, nastojala je i nastoji da iz tog pitanja ne pravi politicku barijeru u od-
nosima sa svojim sjeveroistocnim susjedom.

Migracije izmedu Indije i Pakistana-Bangladesa

Jedan od najtragiénijih i najozbiljnijih sporova izmedu Indije i Pakistana
bila je »razmjend« stanovniStva pod uvjetima golemih tenzija. Zapo&evsi pocet-
kom godine 1947. to je bila najveéa migracija u novijoj povijesti Covjecanstva
u kojoj je participiralo vise od 12 milijuna ljudi s obje strane granice. Prakti¢ki su
svi clanovi sikhske i hinduisticke zajednice, nastanjeni u danasSnjem Pakistanu,
odlucili migranti u Indiju; tako su pripadnici obiju vierskih skupina zamijenili
muslimansku populaciju na njihovoj zemliji i u njihovm kuéama. Istodobno, ve-
lika veéina muslimana iz istoénog Punjaba (u Indiji) opredijelila se za Pakistan,
odakle je potisnula sikhe i gotovo &itavo hinduisti¢ko stanovniStvo zapadnog Pa-
kistana.® »Razmijenu« stanovniStva popratilo je masovno nasilje i pokolj. Usprkos
toga problem vjerskih manjina nije bio rijeSen ni u jednoj drzavi. Oko 40 mili-
juna muslimana ostalo je u Indiji a 10 milijuna hindusa u lstoénom Pakistanu.
»Groznica« vierskoga komunalizma za koju se pogreSno mislilo, kako je Nehru
jednom primijetio, da ¢e biti iskorijenjena jednom zauvijek diobom Potkontinenta,
samo se povecala pocetkom 1947. Ona se nastavila, s manjim ili veéim intenzi-
tetom, ovisno o prilikama u Indiji i Pakistanu, odnosno od njihovih' medusobnih
odnosa, do danadnjega dana kada hindusi i muslimani, u vrijeme izbijanja komu-
nalnog nasilja, traze utociSte u zemlji gdje dominira njihova vijerska zajednica.
Dok je Indija pokuSala rijesiti svoj problem vjerskih manjina osnivanjem seku-
larne drzave, pakistansko ukljucivanje islamskih ideja u svoje ustave odraZavalo
je spor medu dvjema zajednicama i u Pakistanu i u Indiji Zivim.

15 H. Tinker: The Baonyan Tree — Overseas Emigants from India. Pakistoan ond Bonglodesh, Oxford
University Press, London, 1977, str. 149—151,

16 Prema popisu stanovniStva iz 1951, u obo krila Pakistano nalozilo se svego 14,1% nemusii-
manskog stanovniStva od cega je no Istoéni Pokistan otpalo 23,2% o na Zapadni Pokistan tek 2,99
nemuslimana, U Zopodnom Pakistnu godine 1851. bilo je neSto vide od pola milijuno hindusa, zatim
buddhista (434.000) te 5.000 pripadnika Porsi zojednice | 2.000 kr§€ana. U Istotnom Pakistanu iste- e
godine bilo blizu 85 milijuna hinduso te neito moanje od polo milijuna pripadnika drugih religija. (Vidi:
Major Governments of Asia, ed. G. Mc Turnon Kahin, Cornell University Press, New York, 1958, str. 403.)
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PoloZaj migranata i izbjeglica na sjeveroistoku Indije uvijek je bio drukg&iji
od onoga na sjeverozapadu zemlje. Hindusi koji su Zivieli u Isto€nom Bengalu
prije 1947. bili su uglavnom zemljovlasnici, dok su muslimani u sjeveroistocnoj
Indiji bili mahom bezemljasi. Stoga su isto¢nobengalski hindusi oklijevali napus-
titi Istocni Pakistan nakon 1947. jer je to znaéilo ostaviti zemiju s onu stranu gra-
nice bez ikakve garancije dobivanja nove zemlje u Indiji. Medutim, pod jakim
pritiskom muslimanske zajednice, veé¢ ranih 50-ih godina, hindusi iz Istoénog Pa-
kistana pocinju migrirati u Indiju. Broj hindusa koji su napustali danasnji Ban-
glade$ i posSli za Indiju varirao je izmedu nekoliko tisu¢a do desetak tisu¢a na
mijesec tijekom 50-ih godina i sigurno je njihov broj bio veéi od broja muslimana
koji su prelazili u Pakistan. lako je pojedinih godina imigracija u Indiju bila
zanemarljivo mala, godisnji prosjek do 1971. iznosio je preko 170.000 ljudi. Dobar
je dio pridoslica iz Istoénog Pakistana migrirao u Zapadni Bengal ali i u druge
indijske drzave, a ponajviSe u Assam i Tripuru. U Assamu su m:granti iz Istocnog
Pakistana godine 1961. cinili viSe od trecine bengalske populacije, koja je tada
iznosila 17,49/ ukupnog stanovniStva drzave. U Tripuriu su isto&nopakistanski
migranti brojili viSe od polovine bengalske populacije iste godine od ukupno
63,3%/y Bengalaca u drzavi u kojoj su prije dominirali oni koji nisu Bengalci.
U Zapadnom Bengalu, gdje bengalska zajednica u svakom sluCaju previadava,
priljev od tri milijuna izbjeglica i migranata do 1961. stvorio je posebne probleme.
Veéina je migranata-izbjeglica u ranim godinama nakon 1947. pripadala imué-
nijoj i obrazovanijoj hinduistickoj populaciji Istoénog Bengala koja je tradicio-
nalno dominirala bengalskom drustveno-ekonomskom strukturom, ali je sada bila
prisiliena napustiti zemlju. Kasnijih godina, medutim, karakter migracijskog pri-
lieva u Indiju znatno se mijenja. Godine 1964—1965, kada zbog novih vjerskih
nemira, gotovo milijun ljudi napusta Isto¢ni Pakistan, veliku veé¢inu novih pri-
doslica ¢ine radnici, mali trgovci, zanatlije ili siromasni seljaci, iako je uzrok
njihova migriranja jo$ uvijek komunaina tenzija hindusa i musimana. Migracija
u suprotnom pravcu bila je znatno manjeg opsega, Sto valja protumadciti time
da su ekonomske prilike u Zapadnom Bengalu kao i odnosi medu dviema vjer-
gracija iz Indije u Istoéni Pakistan prije 1971. odnosila se na biharsku musliman-
sku zajednicu (ona danas broji izmedu 700.000 i 800.000) iz Bihara i drugih ne-
bengalskih podruc¢ja u Indiji.

U ovakvoj je situaciji bila razumljiva zabrinutost indijske vlade kada je
1971. deset milijuna izbjeglica iz Isto¢nog Pakistana odnosno BangladeSa pre-
plavilo indijske sjeveroistone drzave. Za uredan naéin prihvata i kasniji si-
guran povratak izbjeglica u Banglade$ valja prije svega odati priznanje premi-
jerki Indiri Gandhi, koja je odmah na poéetku donijela dvije bitne odluke. Kao
prvo, Indira Gandhi dala je jasno na znanje da izbjeglicama iz 1971, neée biti
dopusten stalan boravak u Indiji, iako su mnogi koji su u Indiju do3li prije 1971.
dobili indijsko drzavljanstvo. Kao drugo, indijska je vlada osnovala specijalnu
organizaciju unutar saveznog ministarstva za pomo¢ i rehabilitaciju sa zadat-
kom osnivanja i odrZavanja privremenih izbjeglickih logora. U suradnji s vlada-
ma 7 indijskih drzava, 24 dobrovoline organizacije i 12 medunarodnih agencija
podignuto je u Indiji 896 izbjeglickih logora, koji su zbrinuli 10 milijuna osoba.'®
Toénijih podataka o vierskoj pripadnosti izbjeglica nema, ali se pretpostavija
da su blizu 809/, bili hindusi. Naime, u Banglade$u hinduisticka zajednica, zajedno
s intelektualcima, studentima, €lanovima Awami lige i gerilcima, naSla se pod
direktnim udarom pakistanske vojske. Unato¢ znacajnoj medunarodnoj pomoéi,

17 M. Franda: Banglodesh: The first Decade, South Asian Publishers, New Delhi, 1982, str. 106,
18 |bidem, str. 108—110.
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ginjenica je da deset milijuna Bangladedana koji su. u Indiju dosli 1971. zahva-
liuje svnj opstanak prije svega velikoduSnosti i poZrtvovanju indijskih gradana
te resursima indijske vlade.

Priroda priljeva migranata u sjeveroistoénu Indiju vodena je spekulacijama
da bi moglo doéi do »preljeva« Bengalaca u nebengalska podrucja sa svim ko-
munalnim, politickim i ekonomskim problemima, §to se uskoro, i to drasti¢no,
pokazalo toénim u nekoliko indijskih drzava s najtragiénijim posljedicama i,
zasada, bez stvarnog rieSenja u Assamu.

Stvarna razina nasilja u ovoj indijskoj drZzavi nad pretezno muslimanskim
migrantima iz Banglade$a, u veljaéi 1983, kada je ubijeno viSe od 2.000 ljudi,
imala je za uzrok, medu drugim razlozima, nerijeSeno pitanje velikog broja stra-
naca u Assamu.

Vise od 30 godina Bengalci, kako muslimani tako i hindusi, veéinom iz
bangladeskih pokrajina Mymensing i Sylhet, naseljavaju ovaj dio Indije. Ben-
galski migranti od poéetka imaju uspjeha u kultivaciji zemlje kao i u drugim iz-
vanpoljoprivrednim zanimanjima. Medutim, kako je broj stanovnika u Assamu
rapidno rastao, a povrsina se raspolozive zemlje smanjivala, to su Asamci, tradi-
cionalno vezani za poljoprivredu, razvili jaki antibengalski résentiman, a posebno
su se militantni asamski studenti ogoréeno suprotstavili davanju prava glasa
strancima. Kada su protesti tijekom 1980. postali sve ucestaliji i nasilniji Assam
je u tri navrata do veljace 1983. stavljen pod predsjedni¢ku upravu,

Sjeveroistoéna Indija: Assam, Arunachal Prade$, Manipur, Meghalaya, Mi-
zoram i Nagaland, suocCavaju se godine i godine s masovnim prilievom migra-
nata iz Nepala, Bhutana, i dijelom Burme, ali ponajviSe iz BangladeSa. U te je
indijske drzave uSlo ilegalno, kako se procjenjuje, oko 6 milijuna stranaca iz
spomenutih zemalja. Prema popisu stanovniStva iz 1981. Assam broji blizu 20 mi-
lijuna stanovnika. U 70 godina, od 1911. do 1981, stanovniStvo na teritoriju koji
danas €ini ovu indijsku drzavu poveéalo se od 3,848.000 na 19,902.000 — pove-
¢anje za vise od pet puta u usporedbi s prosjecnim povecanjem populacije u
Indiji od 2,7 puta tijekom istog razdoblija (1911. Indija je imala 252,093.000 sta-
novnika, a 1981. — 683,810.000). Asamci vec¢ viSe godina zahtijevaju protjerivanije
svih stranaca koji su u Assam usli ilegalno nakon 1971, a na osnovi Nacionalnog
registra gradana iz 1951. traZe oduzimanje prava glasa i raseljavanje u druge
krajeve Indije onih koji su u Assam usli ilegalno izmedu 1951. i 1971. Ovo potonje
viade u Dispuru (glavnom gradu Assama) i New Delhiju izrigito odbijaju.

Bojazan Asamaca da ée izgubiti svoju kulturnu autonomiju datira jo$ od
1239, kada Assam postaje dio Bengala u okviru britanske administrativne po-
djele, i kada se u ovu pokrajinu uvodi jezik bengali kao medij u obrazovanju i
administraciji. Assam je zatim, izmedu 1946, i 1947. dozivio prvi veliki priljev
hindusa iz Isto€nog Pakistana, odnosno Istoénog Bengala, koji su lingvisticki
razliciti. lako je panindijsko islamsko jedinstvo otvorilo put za nastanak Pakista-
na, geografski diskontinuitet, lingvisticko-kulturna razli€itost i razvojni disparitet
izmedu Zapadnog i Istoénog Pakistana doveli su do otcjeplienja njegova isto&-
nog krila i osnivanja BangladeSa godine 1971. Sada muslimani iz susjednog Ban-
gladeSa veé godine migriraju u Assam, $to se ovdje tumacdi intencijom stanovitih
politi€kih krugova u Indiji da u Assamu stvore glasatke »rezervoare«, zatim
kao nastojanje BangladeSa da umaniji pritisak viastitih ekonomskih problema i
kao politicku namjeru ove zemlje da osigura granicu s Indijom. Veéina migranata
govori bengalski jezik. Od ukupno 20 milijuna stanovnika blizu 8 milijuna &ine
hindusi i muslimani indijskog Bengala i susjednog BangladeSa. Assam je prema
tome danas suoen sa dvostrukim problemom, kako isticu vode pobunjenika;
naime, da postane ili veéi Zapadni Bengal ili veCi Banglades. Ovu bojazan, iz
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istih ragzloga. dijele Meghalaya, Nagaland, Manipur i ostale drZave sjeveroistocne
Indije.?

ViSegodiSnji sukob izmedu Indije i Banglade$a proizlazi iz migracijskog
obrasca u sjeveroistoénom dijelu Potkontinenta. Konflikt izmedu savezne vlade
Indije i vlada saveznih indijskih drZava kao i konflikt medu pojedinim indijskim
drzavama daljnje su posliedice spomenutog migracijskog obrasca koji je vecé
gedine ovdje prisutan. Pa ipak, sa stanovisSta indijske viade nezavisnost Ban-
gladeSa od Zapadnog Pakistana bila je pozelina, prije svega jer je obeéavala veéu
suradnju na medunarodnim granicama na sjeveroistoku zemije u usporedbi s
netrpeljivostima i sigurnosnim rizicima koji su trajali punih 25 godina.

Indijci u Nepalu

Etnicki, Indijci i Nepalci pripadaju inoevropskoj skupini naroda i stoga
ih je medusobno tesko razlikovati. Sumo oni Nepalci koji Zive i potje€u iz krajnje
sievernih dijelova Nepaiske monarhije imaju specificno porijeklo. Glavni se je-
zici sluze devanagari pismom (koje preteZe i u Indiji) | medusobno su srodni. Hin-
duizam je osnovna relig.ja i Indijaca | Nepalaca. Blizu 809/s stanovnika jesu hin-
dusi, oko 7%/ buddhisti i cca 3%/, muslimani. Stoga zapravo i ne postoji demar-
kacija medu boZanstvima, ritualima ili etnickim i duhovnim vr.jednostima.

Opcenito govoreéi u Nepalu Zive tri kategorije Indijaca. Prvoj kategoriji
pripadaju osobe ind.jskog porijekla koje su danas po svim kriterijima Nepalci.
To je ujedno i najbrojnija kategorija. Ona ukljucuje i viadajuéu Shah dinastiju,
za koju se vieruje da je migrirala iz regije Udaipur u Rajasthanu, negdje u sred-
njem vijeku. Potomci Nepalaca u ovoj kategoriji migrirali su iz raznih krajeva
Indije, u razli¢ita vremena i iz razli¢itih pobuda. Oni su se postupno asim.lirali
s lokaln'm stanovniStvom i postali Nepalci. Drugu kategoriju &ine Indijci koji su
prihvatili Nepal kao svoju novu domovinu i Zele stec¢i nepalsko drzavljanstvo.
Mnogi su od tih migranata nasli posao i stekli imovinu u Nepalu. Njihove veze
s Indijom dobrim su dijelom oslabile. Tre¢a se kategorija sastoji od m.granata
koji »cirkulirajue. Indijci iz ove kategorije odlaze u Nepal na ograniéeno vrijeme
radi privremenog zaposlenja, bez Zelje i planova za stalnim boravkom u Nepalu.

Ukupan broj indijske zajedn.ce druge i tre¢e kategorije, prema statisti-
kama nepalskog ministarstva vanjskih poslova, procjenjuje se danas na 3,8
milijuna ljudi od ¢ega 2,3 milijuna ima nepalsko drazvljanstvo. Medu stranim
zajednicama u Nepalu indijska je najvec¢a. Indijaca ima na cijelom teritoriju
Nepalske monarhije, ali je njihova najjada koncentracija u regiji Terai, Cemu je
glavni razlog Sto su ovdje kulturni afiniteti dviju zajednica najdublji. Geografska
blizina Teraija s ekonomski zaostalim i gusto naseljenim indijskim drZzavama Bi-
hara i Uttar Prade$a omoguéuje slobodno i uéestalo kretanje ljudi i robe preko
granice. Terai je takoder poljoprivredno najplodniji dio Nepala i ekonomski naj-
aktivniji. Industrijski potencijal regije (juta i Secerna trska) i razmjerno razvijen
transport, komunikacije, trziste, dodatni su faktori priviaéenja za stanovnistvo
preko granice.

Indijska se zajednica u Nepalu moZe okvirno podijeliti u Cetiri ekonomske
kategorije. Najveéi je broj ljudi neredovitih i niZih primanja; pretezno su to po-
fjoprivredni i industrijski radnici i razne zanatlije. U drugu kategoriju ulaze trgovci,
vlasnici malih radnja i raznih agencija, malih hotela i restorana. Zatim postoji sku-
pina indijskih migranata koja ukljucuje pripadnike razli¢itih profesija, od tehni-

19 Za cpdirniju analizu docodala u Assamu vidl: R. Ciéaok: »Migracijo kao uzrok asamskih nemira
i sukobae, Migracije, bro} 2, Zagreb, 1883.
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Cara i inZenjera, ucitelja, vladinih sluZbenika do krupnijih industrijalaca. | na
kraju u Nepalu Zive indijski sveenici i vjerski uéitelji,

Sve do kraja 50-ih godina indijska je manjina u Nepalu uZivala poloZgj
jednak onome nepalskih gradanag, i to u svim Zivotnim sferama. Ovakav privi-
legirani legalni i politi€ki poloZaj indijske zajednice u Nepalu uglavnom proizlazi
iz indijsko-nepalskog sporazuma o miru i prijateljstvu iz godine 1950. Naime,
prema €l 6. i 7. tog sporazuma obje su viade duzne garantirati »nacionalni tret-
man« pripadnicima nacionalnosti druge drzave, u skladu s njihovim udjelom u
industrijskom | ekonomskom razvoju zemlje. Medutim, pocetkom 60-ih godina
indijska zajednica pocinje osjecati lokalnu netrpeljivost koja je upravo posljedica
privilegiranog ekonomskog i politickog statusa Indijaca u Nepalu. Ekonomskog
stoga Sto indijska populacija nije praktic¢ki imala nikakve konkurencije medu do-
macim Zziteljima. Ali 60-ih godina postupno se pojavlia sloj nepalskih poslovnih
ljudi, trgovaca i struénjaka i ova nova aktivna ekonomska klasa trazi zastitu
nepalske viade od neravnopravne konkurencije Indijoca, Sto u uvjetima manj-
kavih resursa ima to veéu tezinu. | politi€ki odnosi izmedu Indije i Nepala, koji
su sve do kraja 50-ih godina bili izrazito prijateljski, naglo su se pogorsali kada
kralj Mahendra, u prosincu 1960, raspusta vladu Nepalskog kongresa $to se
nepovoljno odrazilo na raspoloZenje Nepalaca prema indijskoj manjini. Kao prvo,
premijer Nehru i javno mijenje u Indiji negativno su ocijenili akciju kralja Ma-
hendre a kao drugo, politike partije koje su stavljene izvan zakona uzele su azil
u Indiji i odatle izrazavale svoj protest. Od viade Nepala zahtijevalo se da obe-
shrabri svako daljnje privatno investiranje Indijaca u zemlji te da se nacionalizira
njihova imovina. Zakon o drzavljanstvu iz 1964. uvjetovao je stjecanje nepalskog
drzavljanstva kontinuiranim boravkom u Nepalu u trajanju od 12 godina a 1971.
vlada je izdala odredbu prema kojoj se drzavljanstvo moZe steéi samo uz odgo-
varajuéu preporuku komesara odredenog okruga. Prema novoj industrijskoj po-
litici u Nepalu zabranjuje se zaposljavanje stranaca u trgovackim i industrijskim
granama ukoliko se za ista mjesta natje€u domaéi struénjaci. Nepalska komisija
za stanovniStvo sugerirala je i uvodenje sistema registracije radnih dozvola, pa-
so3a | viza za Indijce. Indijska je vlada ocijenila da spomenute ekonomske i
politicke mjere Stete interesima indijske zajednice u Nepalu te da se neke od
njih protive sadrzaju i duhu sporazuma iz 1950. Stoga je indijska viada nagovi-
jestila eventualno uvodenje odgovarajuéih restrikcija za nepalske gradane koji
Zive i rade u Indiji. Reciproéna indijska akcija mogla je znaditi zatvaranje tradi-
cionalnih putova zaposljavanja brojnim Nepalcima.

MoZe se reci da socijalni i kulturni afiniteti, sporazum iz 1950, demografski
i ekonomski faktori, uzevsi zajedno, Stite interese indijske manjine u Nepalu
i da ée svaka vilada u ovoj zemlji morati uzeti u obzir razli¢ite dimenzije proble-
ma prije nego Sto se odluéi na neku radikalniju promjenu postoje¢ih odnosa.
Veliki joz u razvoju i ukupnom potencijalu izmedu Indije | Nepala, zbog manjka
kapitala, tehnologije, trzista i struénog kadra, uvjetovat ée ovisnost Nepala o
Indiji vierojatno jo$ dugi niz godina. Otuda su kompluzije u prilog privilegiranog
poloZaja Indijaca u Nepalu jaée od zahtjeva protiv njih. Prva i osnovna kom-
pluzija jest reciprocan poloZaj koji imaju nepalski gradani u Indiji, a poloZaji obiju
zajednica nalaze legalnu sankciju u sporazumu iz 1950.

*® ¥ %

Prisutnost etnitkog nezadovoljstva predstavija najvecu pojedinacnu pri-
jetnju stabilnosti i integritetu svih zemalja Juzne Azije. Osim toga, etnicke tenzije
i sukobi koji prelaze granice jedne drzave stvaraju bojazan od intervencije su-
sjiedne drzave.
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Vlada Nepala zabrinuta je prisutnosdéu Indijaca u kraljevini. Bez obzira na
njihov stvarni udio u nepalskoj populaciji, nema sumnje da Indijci dominiraju
nepalskom urbanom ekonomijom i nepalska srednja klasa vidi u njima strane
eksploatatore bez obveza prema razvitku njihove zemlje. Indijsko-nepalska gra-
nica otvorena je slobodnom kretanju ljudi; to je osnovna karakteristika indijskih
»posebnihe odnosa s Nepalom. Otvorena granica ohrabruje indijske trgovce i
struénjake da u Nepalu potraZe moguénost zarade i zaposlenja, dok siromadni
Nepalci migriraju u Indiju sa sliénim ciliem. S druge pok strane »nepalsko pi-
tanje« postaje se akutnije u sjeveroisto¢noj Indiji, od Sikkima preko sjevernog
dijela Zapadnog Bengala do Assama. Nepalci koji su u tim dijelovima Indije
postali brojéano i politi€ki prisutni traZe priznavanje zasebnog politickog iden-
titeta, a to ih neminovno dovodi u konfrontaciju s Bengalcima.

Bangladed ima 9 milijuna hindusa. Svako iznenadno narudavanje komu-
nalne ravnoteZe u BangladeSu izazvalo bi milijunski priliev bengalskih hindusa
u susjedne indijske drzave. Osim toga, hindusi nisu jedini BangladeSani koji mi-
griraju u Indiju. Tisuée biharskih i bangladeskih muslimana prelaze granice Za-
padnog Bengala i Assama, o ¢ijim smo tragi¢nim posljedicama ovdje ve¢ go-
vorili. '

Demografski pritisak, zajedno sa vrlo sporim ekonomskim rastom i raz-
vojem, pojacavaju napetosti medu razli¢itim segmentima stanovnistva. | ubrzana
politizacija velikog broja ljudi, ¢ak i u zemljama pod vojnom upravom, gene-
rira politiCke zahtjeve medu politickim skupinama. Ukoliko manjinska etnicka za-
jednica, videna okom vecinske, uZiva preveliki dio ionako siroma$nih resursa, ona
traZi ukinuée privilegija i moéi dotiéne manjine. To je ono Sto se dogada na
Sri Lanki | moZe u ne tako dalekoj buduénosti da se dogodi i u Nepalu. Ceylon-
ski Tamili na S$ri Lanki bili su privilegirana zajednica kada je Otok stekao neza-
visnost godine 1948. Sada, viSse od 30 godina Sinhalezi nastoje nadoknaditi ono
8to smatraju svojim povijesnim pravom. Otudenje dviju zajednica pretvorilo se
u antagonizam koji je transformirao mirnu ustavnu borbu u oruzani sukob nove
generacije mladih Tamila i jednako tvrdokorne nove generacije mladih Sinhaleza.

JuzZna Azija jest regija masovnog siromastva i eksploatacije i ujedno ko-
lijlevka jedne od najstarijih i svjetski najutjecajnijih civilizacija. To je takoder
regija zemalja razli¢itih politiékih sistema: parlamentarno-demokratskog u Indiji
i Sri Lanki, vojne vlasti u Pakistanu i BangladeSu, monarhije u Nepalu i Bhutanu.
JuZna je Azija regija znacajne stabilnosti rezima u Indiji, Sri Lanki, Nepalu i
Burmi i kronicne nestabilnosti — u Pakistanu, Banglade3u i Afghanistanu.
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SOUTH ASIA: MIGRATIONS AS A FACTOR OF INTER-STATE RELATIONS

SUMMARY

The cultural, ethnic, economic, and historical unity of the region of South Asia
{or the Indian subcontinent), as well as the recent historical experience of British colonial
rule in the region, have considerably influenced the character of international migration
flows in that part of the world within the context of both historical and contemporary
inter-state relations between South-Asian countries. As political power passed into the
hands of the indigenous population, the economic dominance of the Indian communities
in relation to the indigenous population lost its political backing and resulted, in Burma,
in massive emigration of Ind.ans. In Sri Lanka enter-ethnic conflicts between the Tamil
(Indian) and the indigenous Sinhalese communit.es have remained the main source of
social tension in the country and impaired bilateral relations between India and §ri
Lanka. An open Indian-Nepali border has partly prevented the economic domination cf
Indian migrants in Nepal from becoming an acute problem. A continual inflow of the
former East-Pakistani refugees, today’'s Bangladeshi migrants in India aggravates the
otherw'se tense conditions in the North-East of India. It is a permanent hindrance to
inter-state co-operation between the two neighbouring countries. In the context of
South-Asian countries which have been experiencing major social and political changes,
migration processes and inter-ethnic disputes are often caused by religious and political
conflicts and traditional heritage even though their couses are, above all, of an economic
nature.
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