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POSLIJERATNA MIGRACIJSKA PERSPEKTIVA EVROPE

SAZETAK

U ovom radu autor pokuSava ilustrirati konstontni odnos izmedu migracije radne
snage | socioekonomskog razvitka. Potonja kotegorija djeluje na izmjenu relativnog po-
loZaja migracijskih podru¢ja u migracijskom procesu, t]. dieluje na migracijsku perspektivu
tih podruéja. Industrijalizacija, kao dominanton element razwitka suvremenih drustava,
moZe se tumaciti kao zajednitki nazivnik kako emigracije tako | imigracije. Autor pro-
blematizira ovu postavku klasiénim konceptima politicke ekonomije koji imaju znaéaja u
tumacenju migracijskih kretanja u Evropi. Analiza razvitka migrocijske perspektive Evrope
zatim se konkretizira u primjeru »gastarbeiterskog« obrasca migriranja. Posebno je obra-
deno djelovanje energetske krnize na migracijski fenomen. Teza o strukturalnoj potrebi za
stranim radnicima u zemljama rada, koja je prisutna u rasprovi o pogodnosti »integri-
ranjag stranaca u drudtveno tkivo imigracijskih zemalja, dovedena je u vezu s pojmovima
»kasnog kapitalizmae, »drZave blagostanjac i »klasnog mira«. U zavrSnom dijelu rada
autor se vrata meduodnosu migracije | socloekonomskog rozvitka te ukratko razmatra
imigraciju u zemljoma tradicionalne emigracije (italije, Gréke, Spanjoiske).

Pristup osnovnim pojmovima

Kako definirati pojavu migracije da bi je mogli najbolije opisati i teorijski
obraditi? Problem nije u nekoj opcoj definiciji, jer je migracija, ve¢ prema svojoj
latinskoj etimologiji (migrare), bilo koji oblik ljudskoga ili Zivotinjskog seljenja
(migracija ljudi, plemena, ptica, stada, riba). Migracija je bilo koji oblik privre-
menoga ili trajnog prostornog premjestaja Zivih biéa.! Prema tome, migracija je
prisutna otkad Covjek postoji, i ona je podjednako »normalna« kao to je ljudsko
kretanje opéenito, Time, medutim, nismo mnogo rekli. Tumagenja migracije koja
previSe istiGu njezinu »normalnost«, smanjuju ujedno znaéaj njezine razorne/dez-
organizacijske, odnosno stvaralacke dimenzije u odnosu na druStvene strukture
svojstvene Covjeku a ne Zivotinji (lastavici ili jegulji). U tom smislu, bit ée nam
korisno vratiti etimologiju »korak nazade; indoevropski korijen latinskog izraza
migrére znaci »promjena«.?

Migracija (u opéem smislu) postaje problematizirana kada je prestajemo
promatrati kao trajnu interakciju ¢ovieka s prirodom (usp. nomadska kretanja)
i kada ustanovimo da je ona posliedica i &inilac drustvenih promjena. U radu
Porijeklo porodice, privatnog vlasnidtva i drZave Engels utvrduje da je u roz-
doblju prije pisane historije anticko (gréko) drustvo bilo organizirano po rodovima
i da je tek poslije, afirmacijom privatnog viasniStva nad zemljom i nastankom

1 Apstrohirat ¢emo sekundorna tumoéenjo ovog noziva — migrocijo (oscilocija) polova u astronomiji,
nigracija jona u elektrolizi.
2 Nicolo Zingorelli: Vocabolario della lingua italiono, Zanichelli, Milano, 1970, str. 1061.
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drZave, princip organiziranosti postao- teritorijalan.® Koriste¢i ovaj primjer, mo-
Zemo pretpostaviti da se fenomen migracije prvo javlja kao kretanje &itava roda
(gensa), da je teritorijalni princip podreden potrebama roda te uvjetovan dostup-
no$éu do prirodnih resursa. Tek kada je ¢ovjeku postalo nuzno trajno oznaditi
svoj teritorij (razvojem hortikulture), tek je tada preselienje znacilo gubitak, od-
hosno dobitak zavi¢aja, jezika i obiaja.* Druga strana privatnog viasnistva nad
zemljom jest »otudenje« jednog dijela populacije sa zemlje koja je izvor Zivota.
Taj dio prisilien je na emigraciju (ex- + migratione(m)). Dalinjim razvojem teri-
torijalnosti, sve preciznijim odredivanjem granica izmedu pojedinih teritorija,®
emigranti postupno gube moguénost osnivanja sasvim novih zajednica (koloni-
zacija praznih prostora). Nastaje potreba prilagodbe »indigenim« drustvima koja
ve¢ naseljavaju podruc¢ja imigracije (in- + migratione(m)). »Indigene« drustvene
zajednice ili odbijaju nove pridoslice, ili ih selekcioniraju koristeéi svoje »pravo
prvenstva« da im implicitno ili eksplicitno postave odredene (pred)uvjete. Na te-
melju mnogih povijesnih primjera mogli bismo ustvrditi da druStvena selekcija
»propusta« migrante kada vidi u njihovu dolasku vlastitu Korist. -

Problematiziranje migracije danas je bitan zadatak druStvenih znanosti.
Jos uvijek moZemo reéi da je »otudenje« od proizvodnih resursa glavni potisni
faktor emigracije. Posjedovanje zemlje postalo je manje vazno u ovom smislu. S
druge strane, (predjuvieti koje indigena druStva nude migrantima dobili su nov
znacaj. Svijest da migranti mnogo pridonaSaju razvitku imigracijskih podrucija
(stvaralacka komponenta migracije) imala je kao posljedicu postavljanje privia-
¢nih uvjeta. Stoga je porasla priviaénost imigracije u odnosu ne potisnost kao
faktor emigriranja.

Od jednostavnog kretanja ljudi i Zivotinja u prostoru, definicija migracija
sve je viSe implicirala raznovrsne aspekte uvjetovanosti ove pojave, »Migracija«
(kao opéi pojam) razbila se u prizmi analize na nekoliko pojavnih oblika. Na
temelju motivacijskih, vremenskih i prostornih kriterija analiza je raziugila razli-
Gite »migracije«: ekonomsku, politicku, privremenu, trajnu, vanjsku ili unutra-
Snju migraciju.® Sjedinjavanje svih tih migracija u jedan teorijski okvir vrlo je
problemati¢no i mozZe rezultirati vraéanju opcoj definiciji. Stoga éemo za ovu pri-
liku ograni€iti raspravu na ekonomsku migraciju (migraciju radne snage) u
kontekstu razvoja poslijeratne Evrope. :

$ Naprijed, Zagreb, 1973, str. 115—117.

4 Migracijski motiv o gubitku/dobitku zavidaja prisuton je u mitovima pretpismenih naroda | etnickih
skupina. Nekl takvl mitovi udli su u ontidku knjiZenvost (Vergilijev ep o Eneji) ili u historiografiju (dolazak
Hrvata opisan u rodu Konstantina VIl Porfirogeneta).

5 Tzv. sniélje zemlje izmedu pojedinih teritorija viasti pretvorene su, Sirenjem »interesnih sferac, prvo
u tomponske zone, a zatim u frontiere. Povijesno gledano, ovakvi groniéni predjeli éesto su apsorbirali naj-
veée skupine imigranata (Vojna krojina u povijesno| Hrvatskoj | »Zapade u SAD). U dvadesetom stoljeéu
»zotvaranjeme frontiera uspostavijene su svuda precizne demarkacijske linije radl rozgraniGavanja podruéja
driavnih suvereniteta. !

6 Treba borem pokufati pravilno rozlikovatl znoga] pojma amigracijoe u odnosu na pojam smigracijes,
Ne radl se samo o prilagodivanju pojma »duhu jezikae kojl (nejtrpi ili jedininu ili mnoZinu. Postoje raz-
ligite vrste migrocije (jednina) — rozliéite migracije (mnoZina). ok | jedna vrsta migracije moie Imati
nekollko pojavnih oblika, MoZemo govoriti o ekonomskim migracijama (mnoZina) koje su razliéite medu-
sobno. Na Zolost, u noSo] struénoj literaturi vrlo ¢esto susreéemo naziv sekonomske migrocijex kada je
odito da se rodl somo o |edno| vrsti migracije. Ovokva jeziéna praksa moZda je najdtetnija jer smanjuje
moguénost daljnje teorl|ske i pojmovne rozrade.
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Mig_roclia radne snage, Industrijalizacija | profit

U suvremenoj svjetskoj povijesti zajedni¢ki nazivnik kako za emigraciju
tako i za imigraciju jest proces industrijalizacije. lako ovdje nije mjesto da po-
drobno ulazimo u rasprave o svim aspektima industrijalizacije, treba naglasiti
slijedeée: industrijski nacin proizvodnje podrazumijeva prvenstveno preradu si-
rovina, a industrijalizacija je proces kojim se privreda jedne zemlje udaljuje od
niskoproduktivne naturalne i manufakturne proizvodnije te primjenom novih teh-
nickih spoznaja razvija svoje proizvodne snage do stupnja visoke proizvodnje
po stanovniku (intenzivan rast produktivnosti). U uvjetima kapitalistiCke proiz-
vodnje, konkurentnost na trZi§tu zahtijeva upravo ovakvo poveéanje produktiv-
nosti. Industrijski razvitak tezi reduciranju broja proizvodaéa (fond zaposlene
radne snage) u korist masi fiksnog kapitala potrebnog za izradu neke odredene
robe. Drugim rijeCima to znac¢i da se organski sastav kapitala (po Marxu) po-
vecava u toku industrijalizacije. Posljedice su toga u klasicnom modelu poznate:
udio varijabilnoga kapitala (radne snage) opada, udio fiksnog (konstantnog) ka-
pitala raste, i poSto se viSak vrijednosti odnosno profit moze »iscijediti« jedino
iz radne snage, profitna stopa postupno pada. Radi se o zakonu o tendencijskom
padu profitne stope.

U industrijalizaciji stroj postupno zamjenjuje ljudsku radnu snagu. Ljudski
rad time postaje jednostavniji i posebna znanja i vjeStine koje su prije stvarali
kvalitetne razlike u fondu radne snage gube prijadnji znacdj. lako poslije raste
potraznja za novim kvalitetama, na odredenom stupnju industrijskog razvitka
faktor kvantiteta postaje primaran. No akumulacija sve ve¢eg fonda fiksnog ka-
pitala nije uskladena s demografskim tendencijama prirodnog prirastaja koje
istovremeno poveéavaju kvantum radne snage (efekt tzv. »demografske eksplo-
zije«).” Viskovi radne snage preplavljuju trziSte i jedan dio radniStva prisilien je
na emigraciju.

Povijesno gledano, za vrijeme tzv. industrijske revolucije u Zapadnoj Evropi,
usporedni rast fiksnog kapitala i radnickog stanovniStva dao je poticaj masovnoj
prekomorskoj migraciji, uglavnom trajnog karaktera. Krajem devetnaestog i ti-
jekom &itava dvadesetog stoljeéa, Sirenje procesa industrijalizacije i stvaranje
podredenih industrijskih srediSta na periferiji Evrope, pokrenulo je kasnije mi-
gracijske tokove s juga i istoka Evrope. Najbrojniji kontingenti »novih« migranata
najprije su odlazili u Ameriku, a zatim, nakon drugoga svjetskog rata, masovna
migracija zbiva se u evropskim razmjerima. Zapadna Evropa, koja je ranije »slalac
migrante u Ameriku, postala je sada odrediSte migracijskih struja s podruéja Sre-
dozemlja.

Osim mnostva vanjskih faktora, kao Sto je efekt sistema imigracijskih
ograniéenja (sistem kvota) u SAD, nova imigracijska perspektiva Zapadne Evrope
odraz je temeljnih ekonomskih proturjeéja nastalih na ovom podruéju. Ndaravno,
imigracijska ograni¢enja u Americi zadrzala su i jedan dio potencijalnih »preko-
morskih« migranata u Evropi. Neovisno o tome ipak se moze reéi da je migracija
radhe snage u evropskim razmijerima (u opéem smijeru jugoistok—sjeverozapad)
dio nove strategije kapitala. Ta nova strategija postaje potrebna zbog pretjerane
emigracife u prijasnjoj etapi privrednog razvoja, koja je tada djelovala na porast
organskog sastava kapitala u Zapdnoj Evropi, jer je povecala omjer konstantnog
kapitala prema radnoj snazi i time snizila profithu stopu. Buduéi da se profit
ostvaruje kao neplaéeni rad radnika, emigracija iscrplijuje izvor profita. Imigra-

7 Povezivajuéi akumulociju fiksnog kapitala s Fomstom strojne proizvodnje, u ovom kontekstu treba
ipgmetnuﬂhipdnrxovu tvrdnju do strof ne zamjenjuje ljudsku rodnu snogu kaodo je ono rijetka nego onda
ada je obilna.
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cija moZe postati potrebna da korigira ovakvu situaciju. Lenjin godine 1913. spo-
minje pretvaranje Njemacke u imigracijsko podrucje.®! Gramsci je to povezao s
industrijalizacijom: »...industrijski razvoj izazvao je, prvo, snaZnu emigraciju iz
Njemacke, ali kasnije, ne samo §to ju je zaustavio, nego je ponovno apsorbirao
jedan njezin dio i odredio mu znacajnu imigraciju.«®

Apsolutne nestaSice radne snage neposredno potkopavaju profit ali ga
isto tako potkopava odljev rezervne, nezaposlene radne snage. Marx je naglasio
da dio radniStva Cini rezervnu armiju koja, iako trenutacno izvan proizvodnog
procesa, koCi rast nadnica i time odrzava stopu eksploatacije. Ta rezervna armijd
rada omogucuje proSirenje proizvodnog aparata za vrijeme povoljne konjunkture
a da u isto vrijeme, kako smo rekli, spre€ava rast radni¢kih nadnica svojom kon-
kurencijom zaposlenima. Zato je potrebno da kapitalisticka privreda izbjegne
prekomjernu emigraciju koja trajno iscrpljuje fond radne snage. U protivhome,
akumulirani kapital plasira se u inozemstvu u zemiljama u kojima postoji obilna
radna snaga (politika imperijalizma), ili se pak stimulira imigracija odgovarajuceg
kvantuma strane radne snage.

Do prvoga svietskog rata Zapadna Evropa suodena na jednoj strani s
masovnom emigracijom, a na drugoj strani s porastom organskog sastava kapi-
tala, nadoknadila je tendencijski pad profitne stope osvajanjem silnih prostanstava
u Aziji i Africi, §to je omogudilo izvoz i »oplodnju« kapitala u podruéjima jeftine
i obilne radne snage (imperijalisticka faza razvoja kapitalizma). Borba za profit
u obliku prvoga svjetskog rata, razbila je Njemacko i Austro-Ugarsko carstvo te
»iznevijerilas talijanske imperijalistiCke pretenzije na Balkanu. Meduratni fasizam,
u nekim bitnim aspektima, mozZe se smatrati reakcijom uslijed frustrirane borbe za
profit. FaSisti su glasno najavljivali svoje buduée »carstvo¢ a u isti mah inzistirali
na jaéanju nacionalnih demografskih snaga. Povecavanje fonda radne snage
bilo je gotovo isto tako vazno kao i veéa dostupnost prirodnim resursima (teri-
torijalna ekspanzija). Hitlerova Njemacka vodila je politiku poveéanog nataliteta
a u manje razvijenoj Italiji, gdje e natalitet joS uvijek bio visok, fasisti su admi-
nistrativno sprecavali emigraciju. Uvoz strane radne snage bio je takoder od
velike vaznosti u ovom razdoblju s obzirom na odlazak domaéih radnika u
vojsku. Da bi ratna industrija dalje mogla funkcionirati, Njemacka je »uvezlac
7,5 milijuna stranaca do rujna 1944.° Najsurovija manifestacija eksploatacije
strane radne snage odrazila se u brojnim radnim logorima nacistiCke Njemacke.

Razvoj posiijeratne migracijske perspektive u Evropi

Jo§ u meduratnom razdoblju, napose u vrijeme ratnog naoruZavanija, za-
bilieZeno je neprestano jaéanje uloge drZzave u kapitalistiCkoj prozivodnji. Taj
je trend nastavlien i nakon drugoga svjetskog rata. U koncentraciji kapitala u
obliku raznih monopola sve je prisutnija drZzavna kontrola nad sredstvima pro-
izvodnje koja je dobila naziv »drzavni kapitalizam«. Uloga drZzave bila je takoder
kljuéna u fazi poslijeratne izgradnije i obnove ratom razorene Evrope, iako se tada
zapadnoevropski kapital nalazio u novoj razvojnoj etapi koji su neki promatradi
nazvali »kasnim kapitalizmome.'*

Nakon rata klasi¢ni kolonijalni sistem imperijalizma bio je u raspadaniu.
Kolonijalisticke zemlje Evrope nisu viSe bile svietske velesile | sve im je teZe biio

8 V. I. Lenin: »Kapitalizm | immigrocija robodihe, Polnoe sobranie sofinenij, tom 45, Moskva, 1864.

9 A, Gramsci: Quadern| del corcere, Einoudi, Torino, 1975, str. 131,

10 Podotak iz knjige: Edward L. Homze: Foreign Labour in Nazi Germany, Princeton University Press,
New Jersey, 1967, str. 231, citiran u rodu: Stephen Castles ond Godula Kosock: Immigrant Werkers and
Class Structure in Western Europe, Oxford University Press, London, 1973, str. 23.

11 U vezi s migracijskom problematikom M. Nikolinakos izriito koristi ova| izroz.



E. HerSak: Migracijska perspektiva Evrope, Migracijske teme 1 (1985) 1:.5—20

zadrzati prekomorske posjede. S druge strane, demografsko stanje u veéini tih
zemalja pogorSano je zbog katastrofalnih gubitaka stanovnidtva u ratu i zbog
intenzivne emigracije izbjeglica i raseljenih osoba u prekomorske zemlje nepo-
sredno nakon rata. No unato€ iscrplienosti fonda radne snage, posliedice uni-
Stenja proizvodnih pogona u ratu i demobilizacija vojnika u poratnim godinama
dovele su do sveopce nezaposlenosti. To je stanje bilo najuocljiviie na podrucju
Savezne Republike Njemacke (proglasene 1949). Bilo je tada zaista teSko pred-
vidjeti da ¢e jednoga dana Zapadna Evropa postati podrucje masovne imi-
gracije.

Pedesetih godina Zapadna Evropa ponovno je uspostavila konkurentnost na
svietskom trziStu. Osim Sto je nova uloga drzave omogudéila smisljeno plani-
ranje privrednog aparata, priljev inozemnog (uglavnom ameri¢kog) kapitala i
drugi oblici pomoéi iz inozemstva djelovali su na brz oporavak evropske pri-
vrede. Americka pomo¢ Zapadnoj Evropi uklopila se u opéi okvir »hladnog rata,
jer je uspjeSan razvitak ovog podruéja u propagandistiCkom smislu isticao »vri-
jednosti« zapadnog sistema u odnosu na socijalisticku zajednicu u isto¢noj
Evropi.’? Brzo je doSlo do apsorpcije raspolozive radne snage i do pada stope
nezaposlenosti. Krajem pedesetih i poCetkom Sezdesetih godina, u uvjetima po-
voline privredne konjunkture, biljeZena je puna zaposlenost u vecini industrijskih
zemalja Evrope. Da bi se dalje koristili povoljni uvjeti na svietskom trZiStu, i da
nestadice radne snage ne bi potkopale profit, jedino je preostalo da se stranim
radnicima otvore granice. No ve¢ nekoliko godina prije toga strani radnici poceli
su traziti posao u drustveno neatraktivnim djelatnostima primarnog i tercijarnog
sektora Sto je omoguéilo napredovanje domaceg radniStva u prestizna zanimanja.
Povoljna privredna konjunktura pospijesila je ovaj proces i dovela strane radnike
u industrijski sektor privrede.

Imigracija prema Zapadnoj Evropi u poratnim godinama pocela je skromno
i ne bas organizirano. Zakonske mjere obicno su naknadno slijedile kad bi se
u javnosti imigracijskih zemalja javila uzbuna o prevelikoj ucestalosti »stranog
elementa« ili kad bi zemlje emigracije postale sviesne potrebe da reguliraju mi-
gracijske odlieve. U nedostatku odgovarajuéeg pravno-administrativnog okvira,
migracijski je proces ¢esto mimoiSao sluZbene kanale i pretvorio se u ilegalni
tok radne snage. S druge strane, povijesne strukture stvorene sa sasvim drugom
namjerom od strane imigracijskih zemalja vrlo su cesto usmijeravale pojedine
nacionalne migracijske struje prema odredenim zemlijama primitka. Kao i u pro-
Slom stoljeéu, irski migranti krenuli su na rad u Englesku i Skotsku, a staro
britansko carstvo, danasnji Commonwealth, naglo se »pretakalo« u svoju bivSu
metropolu pojavom masovne azijske i karipske imigracije. Djelomiéno iz rasistic-
kih razloga, vlada Velike Britanije uvela je restrikcije na imigraciju iz zemalja
Commonwealtha godine 1962. (Commonwealth Immigrants Act). Slicho »preta-
kanje« bivSih kolonija predstavlja alzirska i zapadnoafriCka migracija prema
Francuskoj i migracija IndoneZana i Senegalaca prema Nizozemskoj. Ipak, us-
prkos vaZnosti ove postkolonijalne »kolonijaino uvjetovane« migracije, najmar-
kantnije obiljeZje evropske ekonomske migracije sve do naftne krize 1973. jest
ogromni udio zemalja Sredozemlja u ovom transferu radne snage,

Kao geografsko »srce« sredozemnog prostora, Italija je dugo vremena
»slala« najveée migrantske kontingente prema Francuskoj, SR Njemackoj i Svi-
carskoj. Spanjolska i portugalska migracija nije se tako univerzalno usmijerila
koo talijanska, jer je postojala oéita polarizacija prema Francuskoj i francuskom

12 Vidi diskusiju R. Cheplis u radu: sMigration Policles and Return Migration with Particular Refe-
rence to Yougoslavia«, Studi emigrozione, broj 63, Roma, 1881, str. 320.
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govornom dijelu Svicarske. Gréka migracija tekla je uglavnom prema SR Njema-
¢koj. Poslije, uklju€ivanjem Jugoslavije i Turske u transevropsku migraciju, pro-
storna koncentriranost vanjskih migranata iz ovih dviju zemalja u SR Njemac-
koj upotpunila je sliku geografske simetrije evropskih migracija.

Bitno je primijetiti da se uklju€ivanje u migracijski proces Sirilo od sjevera
prema jugu, odnosno od centra prema periferiji. Talijanska vanjska migracija bila
ie povijesno najstarija tako da su se talijanski migranti veé¢ proSirili po &itavoj
Evropi, i to u priliéno velikom broju. Ipak, Talijana je najvide bilo u Francuskoj u
pedesetim godinama. Pocetkom iduceg desetlijec¢a, medutim, bilo je u Francuskoj
viSe novih imigranata iz Spanjolske a krajem istog desetlje¢a francuskim imigra-
cijskim priljevom dominiraju Portugalci. U SR Njemackoj Talijani su bili najbrojniji
medu stranim radnicima sve do 1969; Jugoslaveni su ih brojéano nadmasili 1970,
a dvije godine poslije Turci su bili na vrhu popisa najbrojnijih stranih radnika
u toj zemlji. S druge strane, u svakoj pojedinoj zemlji emigracije ponavljao se
isti proces difuzije migratornosti. Intenzivno emigriranje iz ltalije zahvatilo je
njezine sjeverne pokrajine jos u prosSlom stoljeéu da bi se tek nakon rata »emi-
gracijsko ZariSte« te zemlje definitivno »smijestilo« na podruéju nerazvijenog Juga.
Difuzija migratornosti isto se tako primjeéuje i u Jugoslaviji. lako Hrvatska i
Slovenija imaju natproporcionalni udio medu vanjskim migrantima iz Jugoslavije
u odnosu na njihov udio u stanovniStvu zemlje, udio migranata iz manje razvi-
jenih republika i pokrajina s vremenom raste. U turskom slu€aju, emigracija se
§iri od Egejskog | Mramornog mora prema istoénoj Anatoliji.

Migracijski proces u pojedinim zemljama emigracije odrazava promijene u
nacionalnim ekonomijama uz djelovanje »ideoloskih aparata« industrijskih zemalja
na Zivotne aspiracije stanovniStva u ovim manije razvijenim (srednje razvijenim)
zemljama. To znaé&i da se emigracija javlja bilo kao egzistencijalna nuZnost, bilo
kao slobodan izbor pojedinaca. U prvoj instanciji, potreba za veéom proizvod-
no5¢u rada nameée kapitalno intenzivnu tehnologiju srednje razvijenim zemljama
koja je vrlo ¢esto neophodna Zele li te zemlje posti¢i konkurentnost na svjetskom
trziStu i veéi dohodak po stanovniku u duZzem roku. ViSkovi radne snage pojavljuju
se prije svega u primarnom i sekundarnom sektoru privrede Sto se zatim rieSava
odlaskom jednog dijela seljastva i radniStva na rad u inozemstvo. Ovo je sasvim
u skladu s postavkom da industrijalizacija pokreée migraciju radne snage. Bitno
je naglasiti, medutim, da u »kasnom kapitalizmu« privredni polet zemalja indu-
strijskog »centra« namecée tempo i tip razvoja »periferiji« koja, pokuSavajuéi da
odrzi korak, Cesto doZivljava deformacije privrednog aparata. S druge strane,
kad se privreda jedne zemlje »modernizira«, zarade u zastarjelim privrednim
granama, pretezno u zaostalim podrucjima stagniraju ili padaju do granice
egzistencije zahvaljujuéi djelovanju mehanizama unutrasnjeg trZidta. Primjena
principa nacionalne solidarnosti usporava ovaj trend na udtrb rasta zarada u
propulzivnim privrednim granama. Stoga proces emigracije Cesto pocinje u raz-
vijenim dijelovima emigracijskih zemalja a zatim se Siri i zahva¢a ostala po-
druéja jer se migracijska alternativa s vremenom generalizira kao »praktiéno
rieSenje za sve«. Tome treba dodati motivacijski moment, tj. »inflaciju ambicija«
stanovni§tva emigracijskih zemalja koja razvija, pogotovu kod mladih ljudi, »mi-
gracijski sindrom«, V. Katunari¢ definira ovu pojavu ovako: »Migracijski sindrom
jest stanje u kojem se reduciraju vrijednosti koje vezuju uz postojeéu sredinu
a izbijaju vrijednosti ili koli¢ina i intenzitet vrijednosti koji se mogu zadovoljiti
tek u drugoj sredini«.”* Ove su zapravo vrijednosti industrijskog »centra« koje
se »prijevremeno« importiraju u zemlije »periferijec.

. 13 Vijeron Katunarié: »Miadi radnicl u stranim zemljomae, Kasprave o migrocijoma, sv. 17, Zagreb,
1975, str. 24. : :
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Momenti nuznosti i slobode izbora &esto se medusobno ispreplecu i mi-
gracija zatim postaje prihvatljiva alternativa ne samo za nezaposlene i »siro-
tinju« nego i za mlade koji traZe »bolji Zivot« i opéenito za sve pojedince ¢ija
primanja i druStveni prestiZz ne omogucavaju Zeljeni standard u zemlji rodenja.
Stvaraju se informacijski kanali i sluzbeno organizirani oblici migracije pa tako
migracija prestaje biti nekakvom »avanturome za inovativhe mlade muskarce s
dobrim radnim kvalifikacijama i postaje standardizirano rieSenje razvojnih defor-
macija. Krajnja posliedica ovog trena jest prekomijerna emigracija i stvaranje
prvih nestadica radne snage na trZiStu rada emigracijskih zemalja koje se mogu
samo djelomiéno rijesiti unutrasnjim transferom radnika iz zaostalih privrednih
grana i jo§ teze s pomocu povratnicke migracije (vracanje migranata u zemlju
porijekla). M. Nikolinakos pokazao je, koriste¢i se primjerom Grcke, da velike
razlike u primanjima i Zivotnom standardu izmedu srednjerazvijenih i visoko-
razvijenih zemalja sprecavaju da se povratniCkom migracijom rijesi ovaj protu-
rieGan problem nedostatka radne snage u emigracijskim zemljama.™

lako migracija Eesto rjieSava egzistencijalne i aspiracijske potrebe samih
migranata, P. Cinanni iznio je misSlienje da joj ovo nikada nije osnovna funkcija.”
Migracija radne snage uvjetovana je potrebama imigracijskih zemalja koje se u
vkasnom kapitalizmu« poklapaju s potrebama kapitalistiCkog »centra«. Veé smo
ukazali na €injenicu da imigracija usporava rast organskog sastava kapitala i
da time odraZava profitne stope. Profit je osnovni pokretaé migracije radne
snage i bilo koja korist samim migrantima ili njihovim zemljama porijekla mora
se interpretirati kao sekundarna u ovom pogledu! Na trziStu radne snage imigra-
cijskih zemalja migracija isto tako osigurava primat potraznje, Sto stavlja rad-
nike u poloZaj ovisnosti. Zapadni promatraéi naglaSavaju da ovo umanijuje in-
flaciju nadnica za vrijeme povoline konjunkture i da se, zahvaljujuéi tome, realni
dohodak radnidtva poveéava u duZem roku, Bohning to ovako formulira: »Cinje-
nica da kola¢ raste brZe nego $to bi inace rastao u osnovi je rezultat rentabil-
nosti proizvodnje u uvjetima uvoza radne snage — uostalom to je smisao zapo-
sliavanja stranaca«.'® »Vedi kola¢« stvara moguénosti za Siru afirmaciju kasno-
kapitalistitkog koncepta »drZzave blagostanja«. No ova bitno »ekspanzionisticka«
argumentacija moZe se kritizirati s glediSta svjetske podjele bogatstva. Veéa
produktivnost u zemljama »centra« znaci da se profit mora realizirati u zemljama
»periferije« koje se sve viSe nalaze u podredenom poloZaju u odnosu na Zapadni
kapital. Krug se zatim zatvara i zemlje »periferije«, pokuSavajuéi da konkuriraju
razvijenom svijetu, ulaze u intenzivnu industrijalizaciju (vrlo ¢esto s pomoéu ino-
zemnog kapitala) i »ekstenzivnu proizvodnju viSkova radne snage«. Migracija
¢e i dalie radati migraciju; Spanjolski migranti zamjenjuju Talijane na trZitu rada
u Francuskoj, a turski radnici zamjenjuju Jugoslavene i Talijane u SR Njemadkoj.

Konjunkturna uloga radnika migranata i pitanje radniékog jedinstva

»Vrzino kolo« migracije radne snage, s glediSta svietske podjele rada, ima
vrlo vazne reperkusije na unutrasnjem planu imigracijskih zemalja. Sve do naftne
krize godine 1973. bilo je uobi€ajeno govoriti o »konjunkturpufferskoj« ulozi stra-
nih radnika na trZiStima rada imigracijskih zemalja. Strani radnici dobivali su
vremenski ograniéene radne i boravisne dozvole za vrileme visoke privredne

14 Marios Nikolinakos: »The Contradictions of Capitalist Development in Greece: Labour Shortages and
Emigrotione, Studi emigrozione, bro| 30, Roma, 1973.

15 Pagolo Cinanni: Emigrazione e unitd operaia, Feltrinelli, Bologna, 1976, str. 17.

18 W. R, Béhning: »Ekonomski uéincl zapodljavanja stranih rodnika s oscbitim osvrtom na trZidte rada
zopodnoevropsklh postindustrijskih zemaljoe, Rosprave o migracijama, sv. 3/4, Zogreb, 1974, str. 47.
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konjunkture da bi im se za vrijeme recesije moglo, barem teoretski, otkazati
»gostoprimstvo. Drugim rijeéima, nestaSice radne snage ne bi potkopale profit
za vrijeme ekspanzije a »drzava blagostanja« ostala bi poStedena tereta domaéde
nezaposlenosti u doba recesije. Ova logika najbolje se vidi na primjeru SR Nje-
madke u Sestom desetljecu ovog stoljeéa.

Izmedu 1961. i 1966. potraznja za radnom snagom u SR Njemackoj rezul-
tirala je u otvaranju 840.000 novih radnih mjesta dok je demografski proces sta-
renja povukao 425.000 domacih radnika s trziSta. Nezaposlenost, koja reflektira
stanje unutrasnjih rezervi radne snage, pala je na ispod 19/¢ u ovom razdoblju
ekspanzije. Godisnji priljev od 150.000 stranih radnika sprijecio je tada eventual-
nu napetost na trzidtu rada. S druge strane, kada je konjunktura naglo pala go-
dine 1967, broj radnih mijesta bio je smanjen za 800.000. U toj godini 300.000
stranih radnika vratilo se kuci, dok je stopa nezaposlenosti u SR Njemackoj
ostala na »prihvatljivoje razini od 2,19/, Zahvaljujuéi ovoj imigrantskoj logici, radnik
migrant u Njemackoj proglaSen je privremenim gostom ili »gastarbeiterom« (go-
stujuéim radnikom) koji je dobro dosao jedino u vrijeme ekspanzije. Uspjednost
»gastarbeiterskog obrasca« uvoza radne snage rezultirao je u masovnoj regru-
taciji stranaca za potrebe njemacke privrede sve do 1973. Ova smisljena regru-
tacija, koja je odabirala najsposobnije i najvitalnije strane radnike, odgovorna je
za ogromni udio Jugoslavena 1 Turaka medu migrantima u SR Njemackoj.

Pojava regrutacije otkriva jo§ jednu bitnu karakteristiku migracije radne
snage u Evropi i narocito migracije »gastarbeiterskog« tipa. Imigracijske zemlje
radije su regrutirale manje zaSticenu radnu snagu koju su mogle administrativnim
mijerama kontrolirati. Migracijska politika (sic!) Evropske Zajednice vrlo jasno
ilustrira ovu konstantu. Pedesetih godina, u vrijeme stvaranja EZ, migracija
unutar te formacije bila je kljucna pri smanjivanju napetosti na trziStu rada ze-
malja €lanica. Istine radi, migracija unutar Zajednice bila je tada gotovo istovjetna
s talijanskom vanjskom migracijom, jer je Italija bila jedina zemlja u sklopu EZ
»specijalizirana« za izvoz radne snage. U to vrijeme, doduSe, radnici migranti iz
EZ na radu u drugim zemljama ¢&lanicama nisu uzivali neke posebne povlastice,
nego su, kao i radnici iz »treéih« zemalja (tj. porijeklom izvan EZ) potpali pod
rezim radnih i boraviénih dozvola. Za »unutraSnje migrante« na podruéju Za-
jednice taj je rezim uklonjen tek Rimskim ugovorom iz godine 1968. No ova
promjena nije mnogo koristila talijanskim migrantima jer je nastupila upravo u
trenutku kad je Italija pocela biljeziti pozitivnu migracijsku bilancu s inozem-
stvom. Drugim rije¢ima, talijanski migranti dobili su prave na slobodno kretanje,
nastanjivanje i zapo§ljavanje u drugim zemljama EZ u ¢asu kad je masovna radna
migracija iz Italile ve¢ postala stvar proslosti. Slicno tome, gréki migranti nisu
imali mnogo koristi od Rimskog ugovora jer je Gréka usla u sastav EZ tek 1980,
a dotad je gréki migracijski odijev »presahnuo«. Cak i neovisno o tome, EZ od-
redila je prijelazni rok prije nego §to e se nacela Rimskog ugovora odnositi na
gréku migraciju. U slucaju Spanjoiske, Portugala i osobito Turske, bojazan da
bi nacela Rimskog ugovora »stvarno imala ucinka« prisutna je u pregovorima
oko ulaska ovih zemalja u sastav EZ! Stoga se svakako moZe reéi da se
migracija u sklopu EZ oslobada administrativnih ograni€enja tek »post festumc
— odugovlaéenje rieSenja o slobodnoj migraciji unutar Zajednice do 1968. (u
slucaju Italije) i kasniji primitak Grcke (i eventualno drugih zemalja) potvrduju ovu
¢injenicu. S druge strane, pojacana migracija (i regrutacija) radnika iz »treéih«
zemalja uslijedila je, barem u slucéaju SR Njemacke, nakon prihvaéanja Rimskog

17 Berlinski senat u jesen 1979. ovoko |e lzrozio ovu bojozan: »Senat €e u suglasnosti sa saveznom
vladom nostojotl da po zakljuéenju sporozuma o prikljuéenju Turske EZ 1986. ne dode do prilleva nove rodne
snoge iz Turske.« Vidi: »Smijernice i nove mijere Integracije inozemnog stanovnitva u Berlinue, Rosprave o
migracijama, broj 64, Zagreb, 1980, str. 110.
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ugovora! Usprkos svim faktorima koji su povezivali zemlie &lanice EZ, migracija
radne snage ostala je pod kontrolom pojedinih imigracijskih zemalja.

Mada su se zemlje industrijskog »centra« Evrope sve viSe specijalizirale
i medusobno integrirale, razvijajuéi tako pojam politi€koga i gospodarskog je-
dinstva regije, njihov pojedinacni pristup problemu uvoza strane (dodatne) radne
snage stvorio je Citavu paukovu mreZzu bilateralnih ugovora s pojedinim zem-
llama emigracije koja je odrazavala njihove separatne interese. U uvjetima vrlo
nalik na »trzidte kupacag, bilateralni ugovori omogucili su zemljama emigracije tek
neku pasivnu kontrolu nad migracijskim odljevom dok su imigracijske zemlje
osiguravale sebi jeftinu i kvalitetnu radnu snagu koju su podredili sistematskom
rez.mu kontrole. Takav sistem podrazumijevao je moguénost rotacije, tj. primanja
i repatrijacije vide skupina stranih radnika u kra¢im intervalima ovisno o konjun-
kturnim potrebama. Cinjenica da je naftna kriza sedamdesetih godina donekle
izmijenila ovu strategiju ne mijenja tok stvari. Radnici koji podlijezu administra-
tivnim kontrolama bili su najtraZeniji. Tome treba dodati da je regrutirana radna
snaga veé unaprijed odgovarala zahtjevima poslodavaca. Imajuéi na umu tu éi-
njenicu lako se moZe shvatiti zaSto su radnici iz »treéih« zemalja vrio uspjesno
kenkurirali Talijanima na pedrucju EZ. Usprkos formalnim privilegijoma iz Rim-
skog ugovora, talijanski migranti imali su vrlo visoke stope nezaposlenosti u
zemljama rada. Istine radi, repatrijacija nezaposlenih radnika iz »treéihe zemalja
jednim dijelom objaSnjava zasto se oni rjede nalaze na popisima nezaposlenih.
No ipak izgleda da je sloboda na nezaposlenost samo druga strana medalje
slobodnog kretanja, nastanjivanja i zaposljavanja za vanjske migrante,

Teorija o medusobno| kenkurentnosti razli¢itih segmenata radnicke klase
prisutna je veé¢ u radovima klasika marksizma. Analizirajuéi prilike u Engleskoij,
Engels je medu prvima iznio misljenje da je imigracija jedan od faktora koji raz-
bua|u jedinstvo radni¢ke klase. On je smatrao da je irska imigracija &inilac po-
nizenja kojemu je izloZen engleski radnik i da je permanentni &inilac koji djeluje
nazadno na Citavu radnicku klasu.® Lenjin je, doduSe, bio optimist u ovom po-
gledu. On je tvrdio da »radnici koji su proZivieli svaku vrstu Strajkova u Rusiji,
nose ¢ak u Ameriku duh hrabrijih i ofanzivnijih Strajkova«.’* Dok je Engels u
svoje vrileme govorio o migrantma koji su kao poluseljaci posli iz Irske s nera-
zvienom klasnom svijesti, Lenjin |e govorio o ljudima koji su veé u zemlji po-
rijekla pripadali sviesnom elementu radniGke klase.® | jedni i drugi takoder su
prisutni u danasnjoj transevropskoj m.graciji radnika. Regrutacija radnika m.gra-
nata iz ekonomski nerazvijenih zemalja kao Sto je Turska (u kojima tek po-
Cinje proces »poradni€enja seljaStva«), i visoke stope nezaposlenosti kod eman-
cipiranih i klasno svjesnih talijanskih migranata, mogu se tumac:ti kao pokusaj
razdvajanja radni€kog jedinstva u zemljoma imigracije. $to su migranti manje
klasno svjesni to je veca opasnost da kapital koristi logiku »divide et impera«.

Na jedan prilicno radikalan naéin P. Cinanni postavlja pitanje radniékog
jedinstva kao sredidnji problem migracije radne snage. On smatra da se »vrzino
kolo« migracije moZe jedino prekinuti jedinstvom radnidke klase u zemljama
rada, i da etnicke diferencijacije koje postavljaju posebne interese iznad klasnog
interesa, kao i povratniéke polit'ke koje obeéavaju bolji Zivot tek u buduénosti, ne
smiju udaljiti akcije od ovog cilia. Vrlo je zanimljivo da se i povratnicka politika
ostro kritizira! Cinanni kaze da: »... perspektiva 'povratka’ nije politicki produk-

18 F, Engels: PoloZaj radniéke klase u Engelskoj, Prosveta, Beograd, 1977, str. 81.

18 V. 1, Lenin, op. cit.

20 Gramsci je pravio razliku izmedu njemadke i talijanske emigracije. Prvu je oznagio kao sorganskue
a drugu kao selementarnu«. Rozvo| kapitalizma pretvorio je njemaéke migronte u industrijske radnike jo§ u
staro] domovini. S druge strane, mnogi luli{unagl migranti napustili su ltaliju koo poljoprivrednici koji |o&
nisu poznavali industrijski nacin proizvodnje (op. cit., str. 132).
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tivna zbog samog pona3anja radnika koji se, ne imajuéi drugu alternativu, nada
da ¢e skratiti svoj boravak u stranoj zemlji i s takvim ciliem dobrovoljno se pre-
pusSta dugim satima izrabljivanja; on pasivno podnosi disciplinske mijere, pri-
hvaéa bez prigovora najgoru diskriminaciju, najsamovoljnije policijsko zastra-
Sivanje; on ostaje odvojen od lokaine radnicke klase, negirajuéi internacionalnu
solidarnost, i tako ostaje ekskluzivna roba poslodavaca.«* Ova tvrdnja zaslu-
Zuje posebnu paznju.

Radnicko jedinstvo moZe se razbiti po etni¢kim linijama, Sto podrazumi-
jeva izvjesnu dozu etnicke netrpeljivosti, ili, kako tvrdi Cinanni, jedinstvo se moze
razbiti obeéavajuéi stranim radnicima »mitske« perspektive povratka. Etnicka
netrpeljivost u danasnjoj Evropi, iako oéita, zbog strahota proslog rata vrlo je
rijetka u izjavama sluZbenih li€nosti imigracijskih zemalja. S druge strane, pri-
vremenost rada u -inozemstvu | mogucnost povratka ne samo Sto se javlja u
raspravi o migraciji, ona se prihvaéa i pozitivno vrednuje kako u imigracijskim
tako i u emigracijskim zemljama. Tako Zelja za povratkom, koja kod mnogih
danasdnjih migranata traje ve¢ desetak godina, deradikalizira strane radnike u
najboljim godinama njihova Zivota a povratak Cesto postaje »izvoz nezaposle-
nosti« s glediSta zemalja imigracije. Cinanni ipak nije protiv povratka opcenito.
On je jedino protiv »mita o povratku« koji pomaZe kapitalu da koristi pojedine
segmente stranog radniStva kao instrument konkurentnosti preostalom dijelu
radnicke klase u zemliji rada. Da bi se povratak stvarno realizirao, treba u ovu
borbu ukljuéiti i radnike u emigracijskim zemljama, ». .. s takvom borbom, sazrijet
ée istovremeno i perspektiva, u duzem roku, o 'povratku’ radnika migranata u
svoje zemlje porijekia...«®

S glediSta emigracijskih zemalja teSko je u cijelosti prihvatiti ovakvu
ostru kritiku koja e dijelom usmjerena i protiv poku3aja organizirane repatrijacije
vanjskih migranata. Od svih zemalja emigrac.je Jugoslavija prednjaéi u pokusaji-
ma da se povratak radnika migranata ukljuci u razvojne planove zemlje. Jugo-
slavija je, osim toga, jedina socijalisticka zemlja koja »izvozi« radnu snagu u
zemlie Zapadne Evrope (tj. ukoliko apstrahiramo AlZir iz ovog konteksta). Veé
smo spomenuli da »centar« Gesto namece uvjete industrijalizacije »periferiji« i
time pogorSava problem nezaposlenosti u srednje razvijenim zemljama. Zakoni
trziSta multipliciraju deformacije na unutraSnjem planu. Da bi Jugoslavija uspijela
izgraditi efikasan socijalisticki poredak trebalo je zemlju organski razvijati i pri-
hvatiti rizike ukljuéivanja na svjetsko trziste. Cijena toga, nakon privredne reforme
Sezdesetih godina, bila je nezaposlenost i masovna vanjska migracija. Migracija je
time postala nuzno zlo. U skladu s tim jugoslavenska migracijska politika, da bi
ostala dosljedna krajnjim ciljevima socijalizma, morala je osigurati svojim vanj-
skim migrantima udio u buduénosti zemlje. U tom duhu, dakle, treba tumadgiti
jugoslavensku migracijsku politiku u kojoj povratak proizilazi iz njezine humane
orijentacije.

Trebalo bi spomenuti jo$ jednu tipiénost koja proizlazi iz jugoslavenske
migracijske politike. S obzirom na naglasenost motiva povratka u toj politici, ju-
goslavenska terminologija govori o radnicima »na privremenom radu u inozem-
stvu¢. Upravo ovo inzistiranje na elementu »privremenosti« odraZava jugoslaven-
sko shvaéanje da njezini radnici izvan domovine ostaju sastavnim dijelom do-
maéeg stanovnidtva i domaée radnicke klase. Takav pristup sadrzi u sebi spo-
menutu humanu orijentaciju koja u krajnjoj instanciji ide za tim da radnicima
migrantima jamdéi dostupnost do domovine. Ovaj psiholoski aspekt jugoslavenske

21 P, Cinanni: op. cit., str. 164,
22 |bidem, str. 166.
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migracijske politike moZda je vazniji od motiva da povratak migranata iz ino-
zemstva bude i ekonomski produktivan za razvoj podruéja emigracije.®

Strukturalna potreba za stranom radnom snagom u Evropi

Vrativsi se problemu funkcije stranih radnika u privredi Zapadne Evrope.
vaZno je spomenuti da se struktura samog privrednog aparata na ovom podrucju
nije bitno promijenila sve do pocetka sedamdesetih godina. Ekspanzija na svjet-
skom trZidtu ovisila je o usavrSavanju robe u uvjetima poluautomatizacije, a gra-
nica ekspanzije, koja je opéenito odgovorna za politiku »uvoza« radne snage,
predstavljala je suzavanje domace ponude radne snage uslijed pune zaposlenosti
i demografskog starenja. Privredni aparat rastao je u Sirinu brzom kvantitativnom
ekspanzijom faktora rada i kapitala i razmjerno slabijim utjecajem tehno-tehno-
loskih faktora napretka.” Uvidjevsi ovaj aspekt problema neki su promatraéi
polazeéi preko teze o konjunkturnoj ulozi inozemne radne snage, razvili pojam o
strukturalnoj potrebi za stranim radnicima u zemljama evropskog »centra«. lako
je povolina konjunktura uvjetovala pocetni »uvoz« radne snage, organsko uklju-
Givanije stranih radnika u bitne sektore privrede smanjivalo je moguénost masovne
repatrijacije u doba recesije. Jedan dio stranog radniStva ostao je potreban u
zemljama rada.

Sa socioloSkog gledidta postojao je jos jedan razlog zaSto su vanijski
migranti postali potrebni u zemljama rada. W. R. Béhning tumaci da je puna za-
poslenost nacionalne radne snage uz imigraciju iz inozemstva omoguéila doma-
¢em radniStvu da se »unaprijedi« u atraktivnija zanimanija i da je porast Zivotnih
ambicija, obrazovanja i aspiracija ostavio sve viSe praznih radnih mjesta u loSe
plaéenim i opéenito neatraktivnim djelatnostima (u kuénoj usluzi, turizmu, javnoj
¢istoéi, poljoprivredi, rudarstvu, bolnicama itd.).® Stranci su se prvo zaposlili u
ovim potonjim djelatnostima. Dalinjom ekspanzijom na svjetskom trZiStu i konti-
nuirana neelastiénost domacée ponude radne snage zahtijevala je veéu i razno-

23 Ovdje, medutim, trebo spomenutl | neke bitne kritike Jugoslovenskih gledanja na problematiku
migraclje. Cinanni je osobito oftar u kritici Frigonoviteve | Bouci¢eve Interpretacije migrocijskog feno-
mena. Friganovié, navodno, nije dovolino kritifan u onalizi jugoslovenske migracije prema Froncusko], a
Baouéié, prema midljenju Cinennija, previse isti€e pozitivnu ulogu migracije u razvitku regija porijekla. Time
on zaonemaruje @podrazvijojuéiz (sottosvilupponte) u€inak imigracijskih politika »imperijalistickihe zemalja
koo | povijesno Iskustvo Irske. Ovaj kriticar, doduSe, upoda u dogmatizam kada tvrdi da: »Emigracijo iz
jedne socijolisticke zemlje uvijek je lo§ primjer gre3ke koju e platiti &itov radniCki pokret: ne moZe jedan
dio radnika jedne socijolisticke zemlje graditi somoupravijonje, &ak | ungtoé nasljedenim potedkotama iz
prijodnjeg rezima kopitalistitkog izrabljivanja, a do drugi dio zbog tih istih potedkofa bude preodreden zo
‘trgovinu’ radom u inozemstvue_(op. cit., str. 185). No u svakom sluéaju Cinanni s pravom primjecuje da
»...o0vo treba objasniti | izloZitl kritici u samom radnickom pokretu i prije svega pred jugosiavenskim
radnicima koji emigriraju | kejl se u zemljomao imigracile naloze u najvecoj neprilici, ne zngjuéi kaokvo
objasnjenfe treba dati druglm radnicima o svom aktualnom stanju . . .¢ (op. cit.). ¢uli su se 1 u Jugoslaviji
sliéni komentari. Tako e Z. Separovié tvrdio: »Dogodilo se da je u nas u socljalizmu, u slobodi, nas
oslobodeni ¢oviek bio najprije neslobodan, zatim relativno slobodan do odabere mijesto trajnog boravka,
a ondo $ezdesetih godina nos oslobedeni doviek bio je slobodon izabroti neslobodu, otiéi u pampase, iza-
brati rad no 'kani’ i rezanju Secerne repe u Queenslandu.¢ (»Socijalni problemi, kriminalitet | viktimizacija
na primjeru nadih iseljenika u Australijie, Rasprave o migracijama, broj 59, Zagreb, 1979, str. 65—&6). Se-
parovié definira zotim jedon duboko humani cil] koji treba uklju€iti u migrocijsku politiku a koji se po-
nekad deformira: »Trebolo bi se boriti za tao] element kojl se gubi iz ovog tkiva, iz ovog naroda. Do-
kazivati gospodarske probitke iz iseljovanja velikog dijelo svoga noroda moZe samo netko kojl umjesto
srca ima bankovne éekovne doznake onih kojl rintoju za druge u tudini« (ibidem, str. 686).

24 D. Moillat opisuje takav trend u Svicarskoj. Privredna struktura u Svicorsko| ostala e nepromije-
njena ioko je potraZnja za Svicarskom robom noglo porasla u vrijeme obnove ratom opustoZene Evrope. Vrlo
e brzo doslo do apsorpclie raspoloZive rodne snage u samoj zemlji tako da je »uvoze rodne snage iz
inozemstva postac vaZon faktor u zadovoljovanju zahtjevima svjetskog trZiSta. S druge strane, sveobuhvatna
nezaposlenost u drugim evropskim zemljamao neposredno nakon rata omoguéila je uprave takvo koristenje
tudih svigkovae radne snage. Zahvaljujuéi ovom prigevu inozemnih radniko investicije u tehnolodko| sferi nisu
bile neophodne | sve je to dalie odriovalo postojecu strukturu privrednog oporato u Svicarskoj. (Vidi: »Eko-
non;ske pgs}tledice zapoéljovanjo stranih radnika u Svicarskojs, Rasprove o migracijama, sv. 1, Zagreb,
1974, str. 4.

25 W, R, Bdhning: op. cit., str. 10.
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vrsniju imigraciju radnika. Stoga su se radnici migranti s vremenom ukljucili
i u konkurentne grane industrije koje su zatim postale ovisne o njihovoj prisutnosti.

Na temelju teze o strukturalnoj potrebi koja €ini zemlje imigracije ovisnim
o stranoj radnoj snazi, Béhning je razvio koncept o samoodrzavanju imigracij-
skog toka i sazrijevanju migracije. U prvom stadiju migracije, prema Béhningu,
migranti su uglavnom muskarci i dolaze na kraéi rok, U iduéoj fazi, zatim, boravak
migranata u zemlji rada postaje duzi a poveéava se i njihov ukupan broj. U
trecem stadiju regrutacija se stranaca intenzivira i zahvaéa nova emigracijska
podrucja (npr. Tursku i Jugoslaviju sredinom i krajem Sezdesetih godina). U ovoj
su fazi radnici migranti relativno dugo u zemlji rada i mnogi dovode bra¢ne dru-
gove i djecu Sto povecava udio neaktivnih (uzdrZzavanih) osoba u stranoj po-
pulaciji. Migranti tada povecavaju potraznju za trajnim i trenutnim potroSnim
dobrima i za druStvenom infrastrukturom. Jedan dio migrantske populacije
ukljuduje se u djelatnosti namijenjene zadovoljavanju potreba uselienog stanov-
nistva. U zadnjem, ¢etvrtom stadiju zrelosti migracijskog procesa, nastaju etnicke
zajednice u zemljama prijema sa po 200.000 do 300.000 pripadnika. Tada i do-
macée stanovniStvo jaCe reagira na »oposnoste prevelike uéestalosti »stranog
elementa«.® Ova B6hningova analiza priliéno toéno opisuje razvitak situacije u
SR Njemackoj do naftne krize.

Strukturalna teza o migraciji radne snage u biti negira element konkuren-
tnosti izmedu domaéeg radniStva i imigracijskih radnika. Kao takva ona je bila
korisna u suzbijanju pojave rasizma u Siroj javnosti zemalja imigracije. No »struk-
turalizam« isto tako opovrgava »konjunkturpuffersku« tezu, koja je zapravo je-
dna posebna verzija Marxova koncepta o rezervnoj armiji rada. Cini se, medutim,
da i jedno i drugo polaziSte problemu sadrZi dio istine. Analiza »kasnog kapita-
lizma« nuZno se razlikuje od analize klasiCnog obrasca kapitalisticke proizvod-
nje. U »kasnom kapitalizmu« drzava je razvila teoriju o »klasnom mirug i o
»drzavi blagostanja« kojoj u velikoj mijeri odgovara strukturalisticko tumadéenije
imigracije. S druge strane, drzava u ulozi zastitnika kapitala daje garancije po-
slodavcima da ée u svojoj politici boraviSnih i radnih dozvola odrzati primat po-
traznje na trZistu rada. Zanimljivo je da se analize migracije radne snage sve vise
vrSe primjenom strukturalnog pristupa i da se ovaj trend poklapa sa sve veéom
afirmacijom zapadnoevropske socijaldemokracije.” Treba naglasiti da je socijal-
demokracija orijentirana ublaZavanju kapital-odnosa putem socijalne reforme |
da ne govori eksplicitno o njihovu ukidanju. Cinjenica da su se stranci bez kon-
kurencije zaposlili u odredenim sektorima privrednog aparata ne znadi da su
time manje izloZeni eksploataciji. lako oni eventuaino ne ugroZavaju interese
domaéeg radnidtva, moguénost medusobne zamjene pojedinih nacionalnih kon-
tingenata stavlja stranu radnu snagu u vrlo nezavidan poloZaj. Konkurencija rad-
nika iz »treéih« zemalja talijanskim vanjskim migrantima jedan je aspekt ove
zamjenljivosti — drugi se sastoji u progresivnom povecavanju geografskog pro-
stora iz kojih se regrutiraju migranti (difuzija migratornosti). »Strukturalizam« isto
tako ne iskljuéuje porast latentnog i otvorenog rasizma (reakcija domaceg sta-
novniStva) koja se, prema Bohningu, pojavljuje u cetvrtom stadiju migracije.

Dogadaji nakon naftne krize godine 1973. potkrijepili su postavke »struk-
turalisticke« teze. U tom trenutku gotovo su sve im.gracijske zemlje Evrope obu-
stavile regrutaciju strane radne snage i opéenito sprije€ile svaku novu imigraciju
radnika iz inozemstva. Ali unato¢ ovom ostrom preokretu nije doSlo do ocekiva-
nog otpustanja radnika migranata zbog pada privredne konjunkture. Mada je po-

26 W. R, Béhning: op. cit. ) )
27 C, U, Schierup izriéito tvrdi da [e zapadnoevropska migracijska politika dio strotegile socijal-
demokracije. (Vidi: sImigranti | krizos, Naode teme, broj 1/2, Zogreb, 1883, str. 65.)
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vratnicka struja postala prilieno joka iduée 1974, ona nije bila tako snaZna i
sveobuhvatna kao 3to je bila u prijasnjoj recesiji. Spomenuli smo da je za vrijeme
recesije 1967. napustilo SR Njemadku 300.000 stranaca, Sto je potvrdilo »konjun-
kturpuffersku« tezu. Brojéano ista redukcijo stranog radniStva nakon 1973. do-
bivena je tek u razdoblju od 7 godina, iako je ukupna koli¢ina radne snage tada
bila znatno veéa od kvantuma prije 1967. Jedan priliéno velik postotak inozemne
radne snage postao je potreban privredi zemalja imigracije i to je onemogucéilo
primjenu »konjunkturpufferske« logike.

Razdoblje nakon naftne krize sedamdesetih godina okarakterizirano je
obustavom radne imigracije i afirmacijom tzv. politike »integracije« stranaca u
zemljama primitka. Obiteljska imigracija, tj. priljev uzdrzavanih €lanova iz obitelji
veé¢ zaposlenih migranata (bra¢nih drugova i djece), postala je osnovni faktor
poveéavanija strane populacije u zapadnoevropskim zemljama. Interpretacija ovog
trenda bila je razliCita. Za neke, i to najéesce sluzbene krugove imigracijskih
zemalja, spajanje obitelji uvjetovano je humanim nacéelima »drzave blagostanijag,
koja Zeli da se strana populacija §to bolje uklopi (»integrira«) u »normalan« Zivot
zemalja prijema.® Drugima se ¢inilo da su zemlje imigracije postale svjesne dd
¢e i ubuduce trebati izviesnu koli€inu strane radne snage i da je dotadasniji sis-
tem regrutacije zapravo koéio privredni napredak. E. Reyneri izrazio je misljenje
da je obustava imigracije radnika u Zapadnu Evropu uslijedila jer su moguénosti
poluautomatizirane proizvodnje gubile konkurentnost na svietskom trzistu i spre-
cavale daljnje usavrSavanje privrednog sustava. On kaZe da (je) »...u analizi
efekata imigracije na produktivnost rada, obilna radna snaga omoguéila zemlja-
ma industrijalizirane Evrope da uspjesno iskoriste sve moguénosti poluautomati-
zirane proizvodnije, ali ih je ujedno zadrZavala na tom tehnoloSkom stupnju jer
je radikalna prestrukturizacija koja bi eliminirala procese s visokim intenzitetom
nekvalificirane radne snage postala manje prikladna«.® Smatramo da je Reyne-
rijeva tvrdnja toéna i da je treba uklopiti u interpretaciji »integracijske« politike
zemalja imigracije u postkriznom razdoblju. Takvim pristupom analiza nas nece
odvesti izvan domene sociologije i u podrucje socijalnog rada, nego ¢e i dalje
potvrdivati povezanost socijalnog momenta s proizvodnom bazom.

S aspekta proizvodne baze, strani radnici veé su integrirani u Zivot ze-
malja imigracije jer bi u protivnome nakon 1973. uslijedio isti konjunkturni po-
vratak kao i u prijasnjoj recesiji. Sto je, dakle, smisao »integracijske« politike?
Jedan dio stranaca koji je veé dugo vremena boravio u zemlji rada stekao je
pravo na neogranic¢enu radnu i boravisnu dozvolu i time se uspio izvuéi iz reZima
administrativne kontrole. Opasnost od konjunkturnog otkaza i povratka u zemlju
porijekla (»izvoz nezaposlenosti«) nije viSe prijetila ovom dijelu strane populacije
iako je njihova prisutnost u zemiji rada mogla izazvati rasistiCke reakcije domaceg
stanovnidtva. G. Nagy analizira pojavu rasizma u Svedskoj. U to] zemlji, u. kojoj
nikad nije vodena neka »gastarbeiterska« politika i u kojoj rasizam nema duboke
korijene u druStvu, rasisticki ispadi postali su brojni tijegkom sedamdesetih go-
dina.® Rasizam remeti »klasni mire i direktno potkopava ideoloSku strukturu »dr-
Zave blagostanja«. »Integracijska politika« koja Zeli dati strancima sve blagodati

28 Ovdje noilozimo no jedon rosprostronjeni koncept (koji e, osim togo, sastavni dio politicke
filozofile kri¢anske demokracije] da je obiteljski Zivot garancijo drustvene stabiinosti, Stabilnost, medu-
tim. moZe se Interpretirati | koo »deradikalizacijas. lako bi bilo apsurdno negirati humane vrijednosti
politike »spojonja obiteljix, kojo e bilo pozitivnoe ocijenjena u Helsinkiju, trebo ipak uvidjeti do koje mjere
ona sluZl interesimo kopitala.

20 Emilio Reyneri: La catena migratoria, |l Mulino, Bolognao, 1878, str. 104.

30 Geza Maogy: »Rasistitke | ksenofobske tendencije u &Svedskom drudtvu i &vedskim Skolamae,
Rasprave © migrocijoma, broj 68, Zagreb, 1981, lako |e rasizam prisutan gotove u svim zemliama imi-
gracije, istitemo ova| rod fer se odnosi no zemlju kojo nije poznata po rasizmu a koja glosi koo Skolski
primjer sdrZave blagostanjas.
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industrijskog drustva (socijalnu infrastrukturu, sreden pravni status, pravo na sta-
novanje i obiteljski Zivot, drzavno posredovanje u zapo$ljavanju) Zeli istovremeno
prikriti njihov klasni poloZaj a rasizam ostaje zadnja posljedica njihove »inozem-
nosti«. Integracija se dakle javlja kao dio strategije »klasnog mira«. .

Stabilizacija migracije u zemljama Zapadne Evrope nije smanjila rast
stranog stanovnistva jer je politika spajanja obitelji, kao i radanje djece migran-
tima u inozemstvu povecéala udio neaktivnih migranata u tim zemljama. Od 1973.
do 1980. broj stranih radnika u SR Njemackoj, primjerice, pdo je od 2,600.000 na
2,100 000 dok je ukupna strana populacija narasla od 4,000.000 na 4,500.000.
Strana populacija postala je u pogledu dobnog i spoinog sastava izbalansiranija.
U skladu s tim trendom sve e viSe paznje posveceno djeci migranata u zemljama
imigracije (tzv. »pitanju druge generacije migranatac).

U odnosu na pitanje djece migranata, integracijska politika naglasavala je
potrebu da se obrazovne prilike za tu djecu poprave kako bi im se omogucilo
uspjeSno funkcioniranje u drustvu primitka. Stranu je djecu trebalo upoznati s
kulturom i jezikom zemlje boravka ali ne zanemariti obrazovanje na jeziku zemlje
porijekla. Ukoliko je ovo prvo bilo nagladenije utoliko se ova politika mogla in-
terpretirati kao pokusaj da se osigura nastavak »gastarbeiterskih poslova« (pre-
odredena za djecu migranata) bez »kulturne prtljage« (»cultural baggage«) stra-
naca u zemljama stvorenim na osnovi pretpostavke o etnokulturnoj homogenosti.®!

Pojam »funkcionalnosti u drustvu primitka« povezan je s tezom o »nastavku
gastarbeiterskih poslova« u opéoj matrici »strukturalne« potrebe za stranom
radnom snagom u zemljama evropskog »centra«. S druge strane, programi za
obrazovanje na materinskom jeziku migranata mogli bi posluZiti kao instrumenti
»odnarodivanja« ako bi nastava tekla pod nadleStvom institucija imigracijskih
zemalja. Velika je opasnost da se nasljede iz mati¢ne kulture svede na »folklornic
ostatak a da se »imput« iz imigracijskog drustva svede na »funkcionalnost« i
poticanje »potroSacke ideologije«. Time bi se stvarna identifikacija sa zemljom
porijekla gubila (eventualni povratak bio bi vrlo oteZzan) a djeca migranata ospo-
sobljavala bi se toéno za one djelatnosti koje su vrsili njihovi roditelji. Situ-
acija je, medutim, mnogo sloZenija jer se danasnji privredni razvitak u Zapadnoj
Evropi odvija pod snaZnim utjecajem tehnoloSkih inovacija. Ukoliko se djeca
migranata osposobe za poslove svojih roditelja, mogla bi ih ekati visoka neza-
poslenost u buduénosti. Moguce je takoder da se u uvjetima ekstenzivne auto-
matizacije i robotizacije (koja ve¢ zahvaca automobilsku industriju u kojoj rade
mnogi danasnji migranti), »izbor« djece migranata reducira na svega nekoliko
krajnje marginaliziranih djelatnosti.®

31 Veéina zemalla Zapadne Evrope stvorene su | na osnovi ove pretpostavke. SR Niematka e
medu Imigracijskim zemljoma najtipiénija u ovom pogledu. &ak | u pluralistickim zemljama poput Svi-
carske, Belgije | Velike Britanije, razvijen je osjecoj pripadnostl |ednoj naciji il kulturi.

32 U vezl s irskom imigracijom u Englesko] u proSlom stoljeéu, Engels |e iznio misljenje koje |e
korisno i u interpretaciji »integracijske« politike dana3njih imigracijskin zemolja Evrope: »0One, pak, grane
u kojima |e za rad potrebna duga obuka ili sredeno trajna oktivnost, nepristupaéne su za neuredne, ne-
postojane | pijane Irce. Da bi postao mehaniéor {(u Engleskoj se pod nazivom a»mechanice podrazumi-
jeva svakl radnik koji radi u proizvedn|i mosing), da bi postoo fabrickl radnik, on mora najpre primiti
englesku clvilizociju | engleske obiCaje, tj. moro u stvarl postati Englez. Ali zo prostije, manje egzaktne
radove, zo koje je vide potrebno snoga nego vestina, Irac je isto tako dobar koo i Engleze (op. cit., str.
1.},
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Nove Imigracijske perspektive u zemljama emigraclje

Sedamdesetih godina izbile su promjene i na strani izvoza radne snage,
Pojava prijevremenog »uvoza aspiracija« i rast profesionalno-obrazovne strukture
stvorili su uska grla u neatraktivnim privrednim djelatnostima u Italiji, Grékoj i
Spanjolskoj isto kao i u zemljama evropskog »centra« dva desetlje¢a prije. Veé
smo spomenuli da je prekomjerna emigracija umnogome pospijeSila nestasSicu
radne snage u emigracijskim zemljama. ltalija je prva medu emigracijskim zem-
liama poslijeratnog razdoblja izmijenila opéi izgled svoje migracijske perspektive
i usla u sastav imigracijskih zemalja kontinenta. S druge strane, difuzija migra-
tornosti u podruéjima Azije i Afrike u doba opée obustave imigracije u zapadno-
evropskim zemljama omoguéila je »novim imigracijskim zemljama«, pogotovu
Italiji, da jednim dijelom prihvate priljev koji bi se inace usmijerio prema evropskom
»centru.

Kao i druge »nove imigracijske zemlje«, Italija nije razradila neki sustavni
mehanizam za prihvat | zaposljavanje potrebnih kontingenata strane radne snage.
Postoje¢a regulativa bila je preteZno restriktivna. Stoga su imigranti, uvidjevsi
mogucnosti za zapoSljavanje, ¢esto mimoisli sluzbene kanale i usli u zemlju s
turistickim dokumentima $to ih je dovelo u polozZgj ilegalnosti na trziStu rada.
Od procjenjenih 800.000 stranih radnika u Italiji krajem sedamdesetih godina, tri
Cetvrtine nisu bili prijavijeni. llegalni migranti predstavljaju idealne Zrtve za ka-
pitalistiCko izrabljivanje jer je prijetnja prijave i zatim deportacije omogudila
poslodavcima da drze njihove nadnice na zaista niskoj razini. Ova c¢injenica
animirala je talijanske sindikate i komunisticku partiju da zatrazi Sto brzu regu-
larizaciju boravisnog i radnog statusa stranaca u zemlji.

' Na opéem planu, M. Nikolinakos uvrstio je ovu zanimljivu pojavu preobra-
Zaja migracijskih perspektiva emigracijskih zemalja u okvir tumacenja migracije
radne snoge u »kasnom kapitalizmu«. On kaze da: »Ekspanzivni interesi zapadno-
evropskog kapitala, kao i nova podijela radg izmeZu zemalja iz kojih radna snaga
odlazi i zemalja u koje radna snaga dolazi, dovode do pojagane integracije odre-
denog broja zemalja porijekla u ekonomski sistem i ekonomsko podruéje Zapadne
Evrope. U tim zemljama (radi se uglavnom o zemljama juZne Evrope), koje po-
kazuju negativne demografske razvoje, reproducira se isti fenomen i isti meha-
nizmi: njihov zavisan proces industrijalizacije, s jedne strane, i odlazak radne
snage na trziSte rada, a ti se deficiti mogu pokriti samo uvozom migranata iz
manje razvijenih zemalja«.®

Pretvaranjem zemalja evropskog Juga u zemlje imigracije zavrSava se
jedna etapa u povijesti migracije radne snage u Evropi. Istine radi valja reéi
da je ova transformacija tek na poCetku i da je zbog trenutne krize u svjetskoj
privredi njezin tok vrio usporen. No unato¢ tome, moguée je predvidieti da ce
buduéa radna migracija prerasti kontinentalne razmijere i da ¢e sadasnja trans-
evropska migracija postati u vecoj mijeri stvar slobodnog izbora. Teorijska po-
stavka Nikolinakosa o Sirenju kapitalisticke integracije vidljiva je u konkretnom
primjeru poveéavanja Clanstva EZ. Veé smo spomenuli da se migracija radne
snage u ovoj formaciji oslobada administrativnih prepreka u €asu kada prestaje
biti »nuZna« s glediSta podrucja porijekla, »Nuznost« ipak ostaje i dalje kao
pokreta¢ »masovnih« migracija.

U buduéoj etapi migracije radne snage, neovisno o ponovnom otvaranju
Zapadne Evrope novim radnicima migrantima, moZemo ocekivati sve viSe migra-
nata iz Afrike, Azije i JuZne Amerike u metropolama kapitala. PokuSaji evropske

: 33 Marios Nikolinakos: »Nacrt opée teorije migraclja u kosnom kopitalizmue, Rosprove o migraci-
jama, sv. 49, Zogreb, 1978, str. 63—87.
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socijaldemokracije (koja je pred nekoliko godina doZiviela uspjehe u Francuskoj,
Grckoj i Spanjolskoj, a neuspjehe u Veliko| Britaniji i SR Njemackoj) da i dalje
kontrolira kapital-odnose primjenom politike socijalnih reformi, morat ée zah-
vatit’ problem rasizma koji ée otvoreno ugrozZavati nadelo o »klasnom miruc.
Politicka napetost koja bi mogla uslijediti u slu€aju neuspjeha ove strategije
mogla bi razotkriti iluziju o »kiasnom miru« i time direktno pogoditi srz »kasno-
kapitalistiCke« ideologije »drZave blagostanja«.
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THE POSTWAR MIGRATION PERSPECTIVE OF EUROPE
SUMMARY

In this paper the cuthor attempts to illustrate the constant relationship between iabour
migration and socio-economic development. The latter category acts to change the
relative position of migration within the migartion chain, i.e. it acts to change the
migration perspective of such regions. Industrialization, as the dominant element of
development in contemporary societies, can be seen as the common denominator
both of emigration and immigration. The author discusses this assumption in relation
to classic concepts of political economy — growth of the organic structure of capital,
the concept of the reserve army of labour. Analysis of the European migration perspective
is concretized 'n the example of »guest worker« migration. Special attention is paid
to the effects of the 1973 energy crisis on the migration phenomenon. The thesis on
the structural need for foreign workers in host countries, which is present in discussions
regarding »integration« of foreigners in the social fabric of immigration countries, is
described with reference to concepts such as »late capitalisme«, »the welfare states and
»class harmonye. In the last part of this paper, the author briefly examines immigration
in traditional emigration countries (ltaly, Greece, Spain).
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