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Etnicke, vjerske i polititke manjine od-
vajkada su bile izloZzene nesnosljivosti,
diskriminaciji i progonima vlada ili javno-
sti zemalja u kojima su Ziviele, Gesto bez
obzira na stupanj povezanosti s tom zem-
ljom | spremno3¢u asimilacije postojecega
kulturnog i drudtvenog sistema.

U novijoj povijesti svaka je veéa pro-
mjena — rat, pobuna, utvrdivanje drzavnih
granica, unutradnja drustveno-ekonomska
i politicka kriza — uzrokom uvijek novog
vala bjegunaca i beskuénika; od drugoga
svijetskog rata viSe od 40 milijuna osoba
naslo se u »statusu« izbjeglica. Do godi-
ne 1966. njihov je broj, doduZe, smanjen
na 11 milijuna. Medutim, veé krajem se-
damdesetih godina preko 18 milijuna iz-
bjeglica prebiva u vise od 80 zemalja Afri-
ke, Azije, Evrope, Juine i Sjeverne Ame-
rike. Prema manje ili vise pouzdanim pro-
cjenama i statistikama, njihov se broj kra-
jem 1981. kretao izmedu 11 i 15 milijuna,
od &ega je samo na africkom kontinentu
preko 5 milijuna osoba imalo status izbjeg-
lica. Danas se procijenjuje da u svijetu
ima oko 10 milijuna raseljenih osoba. No,
dok je ranijih godina najveéi postotak iz-
bjeglitke populacije proizaSao iz egzodu-
sa velikih razmjera koji su se zbivali na
teritoriju Indokine, Afrike i jugozapadne
Azije od sredine 70-ih do prvih godina
80-ih, dakle glavninu izbjeglica sredinom
80-ih Gine oni koji se u tom statusu na-
laze veé viSe godina nakon bijega. Po-
sljednjih pet godina bilo je novih egzodusa
iz Irana, Sudana, Ugande, Angole, Mozam-
biquea, ali ne prijadnjih dimenzija. Cinje-
nica je, medutim, da jedna od najmasov-
nijih prisilnih migracija u Africi — protje-
rivanje blizu 1,5 milijuna radnika-migrana-
ta iz Nigerije, ponajvise iz ekonomskih
motiva — nije bila tretirana kao migra-
cija izbjeglica. Krajem 1984. i 1985. doslo
je do novog vala izbjeglica iz Etiopije:
300.000 Etiopljana prebjeglo je u susjedni
Sudan, a oko 100.000 u Somaliju. Ova pri-
silna migracija, koliko posljedica gladi to-
liko i dugotrajnog gradanskog rata u Etio-
piji, gotovo je utrostruéila broj izbjeglica
u Sudanu (cca 450.000), dok je njihov broj
u Somaliji narastao na 800.000. Na podrug-

ju jugoistotne Azije broj osoba u privre-
menom azilu pao je sa 400.000 godine
1979. na danadnjih 125.000. Premda Afga-
nistanci jo§ traZe azil na teritorijima Paki-
stana i Irana to se danas dogada u znatno
smanjenom opsegu tako da je broj Afga-
nistanaca u egzilu od cca 4 milijuna pri-
blizno jednak onome od prije pet godina.

Problem izbjeglica obiéno se rjesava ili
dobrovoljnom repatrijacijom, ili integraci-
jom u zemlju tzv. prvog azila, ili pak smje-
Stajem u neku trecu zemlju. Dobrovoljna
repatrijacija u zemlju porijekla najbolje
je moguce rjeSenje za obje strane. Ona
se koristi u gotovo svim onim sluajevi-
ma u kojima Je uzrok prisilnoj migraciji
bio antikolonijalni rat u tim zemljama. U
nekim sluéajevima zemlja prvog azila, iz
odredenih razloga, odbija garanciju azila.
Kad se to dogodi, nuzno je naéi drugu
zemlju prihvata. Na ovo drugo rjeSenje iz-
bjeglica je primoran kada je zemlja prvog
azila suogena s »ekscesnim« priljevom iz-
bjeglica ili kada se izbjeglici zbog indi-
vidualnih razloga ne moze ili ne Zeli ga-
rantirati azil. Medutim, u tumaCenju toga
§to znati »ekscesni« priljev, a to priljev
u »normalnime okvirima ne postoji neki
jasan i intemacionalno priznat kriterij. U
nemalom broju slu€ajeva zemlje prihvata
odluduju se na stanovitu godiSnju kvotu
koja se najéeSce utvrduje proizvoljno, ne
uzimajuéi u obzir stvarne dimenzije pri-
silne migracije.

Politicki razlozi za postizanje statusa iz-
bjeglica pokazall su se takoder vrlo vaz-
nim. Poznata je stvar da su se zapadne
zemlje 1956. gotovo medusobno natjecale
u prihvatu izbjeglica iz Madarske, dok su,
naprotiv, izbjeglice iz zemalja diktatorskih
rezima Latinske Amerike imale i imaju
velikih teSkoéa u dobivanju azila u zem-
ljama zapadne Evrope. Kulturne i rasne
predrasude igraju znaGajnu ulogu u poli-
tici migracije izbjeglica. Tako, usprkos &i-
njenici da je iz Evrope znatan broj ljudi
migrirao u zemlje Latinske Amerike, a is-
to tako i u Afriku, upravo su evropske
zemlje najmanje sklone prihvatu izbjegli-
ca sa spomenutih kontinenata.

Karakter i brzina integracijskog proce-
sa kod prisilnih migranata uvelike ovisi o
opéem standardu Zivota zemlje prihvata.
U visokorazvijenim zemljama Zapada kao
Sto su SR Njemacka, Velika Britanija, Fran-
cuska, ili u Sjedinjenim Ameriékim Drza-
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vama, ¢ak i relativno uspje3na integrirana
izbjeglitka skupina obiéno treba dosta vre-
mena, napora, a i srete da bi postigla
ekonomski i drustveni polozaj §to ga ima
domade stanovnidtvo. U zemljama u raz-
voju, naprotiv, gdje veéina stanovnika Zzivi
na egzistencijalnom minimumu, najnizi
standard relativno se brzo i lako postize;
pocetna diskrepancija izmedu izbjeglica i
domaceg stanovnidtva ovdje je jedva za-
mjetljiva. (»World Befugu Survey« Komi-
teta za izbjeglice SAD iz 1984. pokazao je
da viSe od 95% izbjeglica u svijetu bjezi
iz, odnosno u, zemlje u razvoju.) Stoga,
u novije vrijeme, medunarodna zajednica
stavlja veéi naglasak na financijsku po-
moé, jer bez nje siromasne zemlje pri-
hvata ne bi bile kadre osigurati smjestaj
izbjeglicama na svom teritoriju a da se
to negativno ne odrazi na standard vlasti-
tih gradana.

Premda nije na listi »izbjeglica kojima
je potrebna medunarodna pomoé i zasti-
ta« broj osoba iz zemalja Centralne Ame-
rike, Irana, Sri Lanke i drugih koje se veé
nalaze u Evropi i Sjevernoj Americi i vec
su zatrazile ili mogu zatraZiti politicki azil
svakako premasuje jedan milijun. Medu-
tim, u sludajevima gdje se trazioci azila
nalaze u razvijenim zemljama manje je u
pitanju financijska pomoc¢ koja se oéeku-
je od medunarodne zajednice, a viSe hoce
li izbjeglice moéi dobiti azil: u pitanju je,
naime, aplikativhost brojnih medunarod-
nih, regionalnih i domadih zakona i aran-
zmana kao i spremnost i sposobnost od-
govarajuéih sluZbi da ih poSteno i profe-
sionalno primijene. Namede se nadalje
pitanje koje su implikacije toga da Sjever-
na Amerika i zemlje zapadne Evrope po-
staju privremena obitavalista ljudi koji bje-
7ze od politickih, socijalnih i ekonomskih
razaranja iz siroma3nijih zemalja Juga? Je
li eventualna posljedica toga daljnji ma-
sovni priljev ljudi od kojih ée se samo
mali broj htjeti vratiti u svoju zemlju, éak
ako se tamo i izmijene prilike koje su ih
natjerale na odlazak, odnosno kakav pri-
oritet valja dati humanitarnim i imigracij-
s=||<<im obzirima te pitanjima vanjske poli-
tike?

Clanci u ovom broju IMR-a dotiGu se
znatajnog kruga predmeta, djelimice veé
uvodno naznacenih, a podijeljeni su u ge-
tiri podtematska poglavlja. U poglaviju
»Kretanja izbjeglica« Zolberg, Surkhe i
Aguayo, unutar teoretskog okvira koji se
obraca transnacionalnom karakteru proble-
ma izbjeglica, analiziraju uzroke koji do-
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vode do izbjeglitkih egzodusa. Danas, kao
i u proslosti — prema miSljenju autora
— konflikte stvaraju dva glavna tipa po-
liticke transformacije: nagle promjene re-
7ima, posebno socijalne revolucije, te re-
organizacija politickih zajednica, npr. for-
miranje novih nacija-drzava od bivsih ko-
lonija. lako obi€no smatrani »unutradnjime,
ovi konflikti u osnovi &esto ukljutuju ele-
ment strane intervencije. Nadalje, politi-
ka prema izbjeglicama nerijetko se koristi
kao instrument vanjske politike. Primjeri-
ce, politika otvorenog prihvata prema po-
jedinim grupama stanovnidtva potice ma-
sovnije napus$tanje odredenih socioeko-
nomskih grupa, a to moze oslabiti zemlju
porijekla u materijalnom smislu. Tradicio-
nalna poslijeratna politika SAD prema gra-
danima socijalistitkih zemalja, pogevsi od
zemalja Istoéne Evrope | Kine preko Kube
i Indokine eksplicitno je zasnovana na
takvim razmi8ljanjima. | obratno, podrska
vladi pojedine drzave redovito implicira od-
bijanje da se dodijeli status izbjeglice nje-
zinim gradanima kao 3to ilustrira ponada-
nje SAD u sluaju Chilea nakon Allendea,
kao i u sluéaju El Salvadora i Guatemale
danas. Najekstremniji oblik koriStenja iz-
bjeglicke politike u funkciji vanjske poli-
tike jest pomaganje zajednica u egzilu ko-
je su vojno angazirane protiv vlade zemlje
porijekla. Klasiéan je primjer arapska po-
dréka Palestincima kao i odluka da se
oni ne integriraju u zemlje primitka jer
bi to posluZilo legitimitetu lzraela. Novijli
slutajevi ove prakse u koju su ukljuéeni
SAD ili njihovi saveznici jesu Afganistanci
u Pakistanu, Khmeri na tajlandsko-kampu-
¢ljskoj granici, nikaragvanski kontradi na
granici izmedu Nikaragve i Hondurasa.

Kako je vecina zemalja Tredeg svijeta
involvirana u velike socijalne i politicke
transformacije koje neizbjeZno generiraju
nasilje i progon to ¢ée problem izbjeglica
jo§ dugo biti aktualan. Pritom, krajnji vid
zamagljivanja granica izmedu onog Sto je
unutrasnji konflikt i onog 5to je vanjski
jest direktna strana intervencija, vojna i
ekonomska pomoé jednoj strani protago-
nista u lokalnom sukobu. Stoga je ideja
rjeSavanja »globalne izbjeglitke krize« pu-
tem razvojnih programa koji bi izmijenili
socioekonomske uvjete u zemljama pori-
jekla oéito nedovoljna. U onoj mijeri u ko-
joj su uzroci medunarodni, rjeSenja tako-
der zahtijevaju akcije na medunarodnoj
razini, naglaSavaju autori. Valja znati da
politika prema izbjeglicama ne moZe biti
shumanitarna« u smislu da bude sasvim
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apolitiéna. Odluka o tome da li podriati
razliGite grupe kao »izbjeglice« uvijek
ukljutuje i stanovit stupanj vanjskopoli-
ticke odluke.

U poglavlju »Azil i zastita« Elanak Good-
win-Gilla objadnjava razvoj i primjenu me-
dunarodnog prava u pogledu detencije iz-
bjeglica i trazilaca azila. G. Melander bavi
se slozenim problemom odgovornosti dr-
Zava prema rjeSavanju zahtjeva za azilom,
posebno s obzirom na o€itu tendenciju
mmogih drzava da prebace tu odgovornost
na drugu zemlju. Tekst ukazuje na nuZnost
postizanja regionalnih sporazuma ukoliko
se #eli izbjeéi fenomen »izbjeglica u or-
biti=. Clanak W. Kélina podsjeca da je ko-
munikacija izmedu onih koji traze azil i
onih koji su ukljueni u rjesavanje takvih
zahtjeva ve¢ po samoj prirodi stvari vrlo
osjetljiva; ona biva jo8 viSe oteZana Ce-
stim jeziénim i kulturnim barijerama i ne-
razumijevanjima.

U poglavlju pod naslovom »Problemi
izbjeglica u zemljama u razvoju« R. Cham-
bers ukazuje na problem nepovoljnog utje-
caja S3to pomoc izbjeglicama moZe imati
na najosjetljivije slojeve stanovniStva zem-
lje domacina. Naime, u ruralnim podruéji-
ma gdje domaca populacija boljeg ekonom-
skog stanja obiéno materijalno profitira
prisustvom izbjeglica i njima namijenje-
nim programima siromasniji slojevi medu
domadom populacijom mogu lako postati
»skriveni gubitnici«. Ovo je slu€aj osobi-
to tamo gdje je obradive zemlje malo a
radne snage relativno mmogo. Stoga, ka-
ko istite Chambers, valjalo bi razlikovati
razli¢ite kategorije domaceg stanovnistva
te zatititi siromadnije i slabije artikuli-
rane. U tom smislu autor se zalaZe za ta-
kve strategije pomoéi koje ée biti od ko-
risti ukupnoj populaciji koja Zivi u podrug-
jima prihvata izbjeglica; to ¢e osobito po-
stati aktualno u sljedeéem desetljecu, po-
sebice u krajevima subsaharske Afrike.

Sliénim problemima kao Chambers ba-
vi se i R. Gorman istiéuéi potrebu za dje-
lotvornim povezivanjem pomoé¢i koja se
pruza izbjeglicama s razvojnim strategija-
ma dotiéne zemlje odnosno regije.

Autori Freund i Kalumba bave se poja-
vom »spontanog« smjeStaja izbjeglica u
Sjeverozapadnoj pokrajini Zambije. »Spon-
tano« smjesteni izbjeglice obicno nisu
sluzbeno registrirani, nisu zapravo prizna-
ti i ne primaju pomo¢ medunarodne za-
jednice kao ostale izbjeglice. Oni takoder
rijetko  bivaju predmetom istrazivanja
premda &ine glavni dio izbjeglicke popu-

lacije u zemljama poput Sudana, Somalije
i Pakistana.

D. B. Edwards u svom &lanku o afga-
nistanskim izbjeglicama u Pakistanu govo-
ri o socijalnim i kulturnim efektima pro-
duZenog zivljenja u egzilu. Autor daje ne-
ke osnovne spoznaje o drustvu i kulturi
afganistanskih izbjeglica i o tome kakav
utjecaj ima dislokacija posebno na ple-
menski organizirane “Pakhtune koji &ine
priblizno 50 odsto ukupne afganistanske
populacije te oko 80 do 90 odsto izbjeg-
licke populacije. S obzirom na bliskost
mnogih afganistanskih Pakhtuna s Pakista-
nom, stalnog prisustva nekoliko miliju-
na Pakhtuna u Pakistanu i tradicionalne
propusnosti afganistansko-pakistanske gra-
nice, traZenje azila nije bilo ni traumat-
sko ni druStveno razorno u usporedbi s
opcijom ostajanja u zemlji gdje afganis-
tanska vlada pokuSava interferirati u unu-
tradnje poslove plemenske organizacije
Pakhtuna. Pa, ipak, s reorijentacijom eko-
nomskoga i druStvenog Zivota od samo-
stalnog obradivanja zemlje prema ovisnié-
kom primanju pomo¢éi od vanjskoga agen-
sa, ethos samoodiudivanja suptilno biva
potkopavan. Stoga, ono $to potencijalno
najviSe prijeti pakhtunskim izbjeglicama
nije toliko socijalna dislokacija koliko kon-
tradikcije koje nastaju iskustvom izbjeglié-
kog »statusa«.

Nekoliko priloga u poglavlju »Problemi
prilagodbe i smjeStaja« odnosi se na po-
jedine aspekte procesa adaptacije kod
izbjeglica iz jugoistoéne Azije u Sjedinje-
nim Americkim drzavama. Tako se tekst
S. Fassa bavi specifitnom situacijom brd-
skog plemena Hmong iz Laosa u SAD, dok
J. Desbarats, na osnovi ogitih kulturnih
razlika koje postoje izmedu vijetnamskih
i sino-vijetnamskih izbjeglica, ukazuje i na
razli¢ite moduse njihove adaptacije na Zi-
votne i radne uvjete u novoj sredini. Cla-
nak Bacha i Seguina analizira detaljnije
slozenost participacije izbjeglica na ame-
rickom trzistu radne snage, fokusirajuéi
se prije svega na iskustvo izbjeglica iz
jugoistoéne Azije. Rembaut i Week bave
se problemom visokog fertiliteta medu in-
dokineskim izbjeglicama u SAD: oni su
pritom razvili teoretski model koji obja-
Snjava utjecaj socioekonomske pozadine,
povijesti migracije i obrazaca adaptacije
u okviru razligite ekonomske i kulturne
sredine na fertilitet izbjeglica. Konaéno,
S. H. Yu i W. T. Liu daju korisne opser-
vacije o metodolodkim problemima s ko-
jima se susrecu istrazivaci koji se bave
istraZivanjem vijetnamskih izbjeglica.
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Cesta nedostupnost podruéja u kojima
dolazi do kriza, zatim brzina kojom moZe
docéi do promjene prilika te neobiéno os-
jetljiva politicka klima koja okruzuje mno-
ge izbjeglicke situacije, sve to u znatnoj
mjeri otezava istrazivatki rad. Nadalje, »iz-
bjeglice« se jod uvijek ne smatraju zaseb-
nim podruéjem studija iako su postali
predmetom interesa i paZnje znanstvenika
razliitih profila. Ne postoji jo§ stvarna
teorija koja bi podrZzavala analizu prakse.
Principi i zakoni koji rukovode praksom
rijetki su i relativno novi. Ne postoji ta-
koder ni stvarna baza padataka o izbjegli-
cama. No, unatot ove dosta obeshrabru-
juée slike istrazivanja o izbjeglicama do-
bivaju na kvaliteti i opsegu. Mnogi od
autora &lanaka u ovom &asopisu &ine dio
malog ali sve Sireg kruga koji konzistent-
no radi na pitanjima izbjeglica. Veze iz-
medu istrazivata i praktiara ojatale su.
Osnovani su posebni centri za politiku is-
traZivanja i analizu problema izbjeglica,
neki povezani sa sveugilidtima a neki pri-
kljuéeni privatnim agencijama. Vladini ure-
di na medunarodnoj i nacionalnoj razini
takoder su osnovali dokumentacijske je-
dinice u kojima se prikupljaju i obraduju
informacije o polozaju izbjeglica.
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Ostaju, medutim, i dalje neke veée praz-
nine u istrazivanju ove problematike. Ta-
ko, primjerice, dok se stanovit broj ¢la-
naka bavi programima smjeStaja izbjegli-
ca iz jugoistoéne Azije, dotle nije praktic-
ki nista istrazivano na problemu izbjeglica
u samoj regiji. Dok se paZnja znanstveni-
ka za Afganistan uvelike povecala od vre-
mena sovjetske invazije, malo je radova,
poput Edwardsova, posvedeno razumijeva-
nju iskustva Afganistanaca u izbjeglistvu
u Pakistanu, lranu i Indiji. Povijest i is-
kustvo palestinskih izbjeglica takoder je
zanemereni dio unutar generalnoga izrael-
sko-palestinskog pitanja. Bez obzira na
svu paznju posveéenu Centralnoj Ameri-
ci malo je istraZivatkog rada uéinjeno na
razumijevanju prirode pokreta u toj regi-
ji i izvan nje. Problemi izbjeglica u El Sal-
vadoru, Etiopiji, Ugandi i drugdje jednako
su zanemareni kako od istrazivaca tako
i od svijeta u globalu.

A fundamentalniji studij problema iz-
bjeglica u suvremenom svijetu nuzan je
ukoliko razumijevanje predmeta treba vo-
diti relevantnijim i djelotvornijim princi-
pima, zakonima i standardima akcije.

Ruzica Cigak



