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Etnioke, v:je~s.ke i politiake manjine od­
vaJkada su bile izložene nesnošljivosti, 
disl<:riminaciri i progonima vlada il'i javno­
sti zemalja u kojima su živ1ele, često bez 
obzira na stupanj povezanosti s tom zem­
ljom i S!Premnošću asimilacije .postojećega 
kulturnog i društvenog sistema. 

U novijoj povijes·ti svaka je veća pro­
mjena - rat, pobuna, utvrđivanje državnih 
granica, unutrašnja d~uštve:no-elkonomStka 
i politička kriza - uzrokom uvijek novog 
vala bjegunaca i beskućnika; od drugoga 
sVTjetskog rata više od 40 milijuna osoba 
naš·lo se u »statusu« izbjegl:ica. Do godi­
ne 1966. njihov je broj, doduše, smanjen 
na 11 milijuna. Međutim, već krajem se­
damdesetih godina preko 18 milijuna iz­
bjeglica prebiva u v:iše od 80 zemalja Afri­
ke, Azije, Evrope, Južne i Sjevenne Ame­
ri;ke. Prema manje ili više pouooanim pro­
cjenama i statisti'kama, njihov se broj kra­
jem 1981. ~retao između 11 i 15 milijuna, 
od čega je samo na afričkom kontinentu 
p.re'ko 5 m'ilijuna osoba imalo status i2'bjeg­
lica. Danas se procijenjuje da u svijetu 
ima oko 10 miUjuna raseljenih osoba. No, 
dol< je ranijih godina najveći po:stotak iz­
bjeg.ličke populacije proizašao iz egzodu­
sa veli'kih razmjera koji su se zbivali na 
terito~iju lndokine, Af~i!ke i jugozapadne 
Azije od s·redine 70-ih do prvih godina 
80-ih, dakle glavninu izbjeglica sredinom 
80-ih čine oni koji se u tom statusu na­
laze već više godina nakon bijega. Po­
sljednjih pet godina bi·lo je novih egzDdusa 
iz kana, Sudana, Ugande, Angole, Mozam­
biquea, ali ne prijašnjih dimenzija. činje­
nica je, međutim, da jedna od najmasov­
nijih pris·ilnih migraci•ja u Africi - protje­
rivanje blizu 1,5 miJi.juna radnika-migrana­
ta iz Nigerije, ponajviše iz ekonomskih 
motiva - nije bila tretirana kao migra­
cija iz:bjeglica. Krajem 1984. i 1985. došlo 
je do novog vala izbjeglica iz Etiopije: 
300.000 Etiopljana prebjeglo je u susjedni 
Sudan, a oko 100.000 u Somali ju. Ova pri­
silna migracija, •koliko .posl~e<lica gladi to­
liko i dugotrajnog građanskog rata u Etio­
piji, gotovo je utrostručila broj izbjeglica 
u Sudanu (cca 450.000), dok je njihov broj 
u Somal iji narastao na 800.000. Na područ-

ju jugoistočne Azije broj osoba u privre­
menom azilu pao je sa 400.000 godine 
1979. na današnjih 125.000. Premda Afga­
nistanci još traže azil na teritori1ima Paki­
stana i l rana to se danas događa u znatno 
smanjenom op:segu taiko da je broj Afga­
nistanaca u egzilu od cca 4 milijuna pri­
bližno jednak onome od prije pet god•ina. 

Problem izbjeglica obično se rješava il'i 
dobrovol1jnom repatrijacijom, il.i i·ntegraci­
jom u zemlju tzv. prvog azila, ili pa'k smje­
štajem u neku treću zemlju. Dobrovol.jna 
repatrijacija u zemlju porije'kla najbolje 
je moguće rješenje za obje strane. Ona 
se koristi u gotovo svim onim slučajevi­
ma u kojima je uzrok pri•silnoj migraciji 
bio anti·kolonijalni rat u tim zeml~ama. U 
nakim slučajevima zemlja prvog azila, iz 
određenih razloga, odbija garanciju azila. 
Kad se to dogodi, nužno je naći drugu 
zemlju prihvata. Na ovo d:~ugo ·rješenje iz­
bjeglica je primoran kada je zemlja prvog 
azila suočena s •ekscesnim« priljevom iz­
bjeglica ili kada se izbjeglici zbog indi­
vidualnih razloga ne može ili ne želi ga­
rantirati azil. Međutim, u tumačenju toga 
što z:nači ~ekscesni• pri~jev, a što priljev 
u •normalnim« dkvirima ne postoji neki 
jasan i internacionalno .priznat ~r;iterij. U 
nemalom broju slučajeva zemlje prihvata 
odl:učuju se na stanovitu godišnju kvotu 
koja se najčešće utvrđuje proizvoljno, ne 
uzimajući u obzir stvarne dimenzije pri­
s'ilne migraci·je. 

Pol·itički razlozi za .postizanje statusa iz­
bjeglica pokazali su se također vrlo važ­
nim. Poznata je stvar da su se zapadne 
zemlje 1956. gotovo međusobno natjecale 
u prihvatu izbjeglica iz Mađarske , dok su, 
naprotiv, izbjeglice iz zemalja diktatorskih 
rež'ima Latins,ke Amerike imale i imaju 
velikih tešikoća u dobivanju azila u zem­
ljama zapadne Evrope. Kulturne_ i rasne 
pre,drasude igraju značajnu ulogu u poli­
t'ici migracije izbjeglica. Tako, uspr:kos č.i­
njenici da je iz Evrope znatan broj ljudi 
mig:rirao u zemlje Latins'ke Amerike, a is­
to taiko i u Afriiku, upravo s·u evropske 
zemlje najmanje sklone pnihvatu izbjegli­
ca sa spomenutih kontinenata. 

Karakter i brzina integracij~kog proce­
sa kod pri'sil.nih migranata uveli'ke ovisi o 
općem standardu života zemllje prihvata. 
U visokorazvijenim zemljama Zapada kao 
što su SR Njemačka, Veli:ka B·ritanija, Fran­
cusika, ili u Sjedinjenim Američkim Drža-
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vama, čak i relativno uspješna integri rana 
izbjeglič•ka skupina obično treba dosta vre­
mena, napora, a i sreće da bi postigla 
ekonomski i dr.uš.tveni položaj što ga ima 
domaće stanoV!ništvo. U zemljama u raz­
voju, naprotiv, gdje većina stanovnika živi 
na egzistenciJalnom minimumu, najniži 
standard relativno se brzo i la'ko postiže; 
početna diskrepancija između izbjeglica i 
domaćeg stanov.n·ištva ovdje je jedva za­
mjetljiva. (»World Hefugu Survey• Komi­
teta za izbjegl'ice SAD iz 1984. pokazao je 
da V·iše od 95% izbjeglica u svijetu bježi 
iz, odnosno u, zemlje u razvoju.) Stoga, 
u novije vrijeme, međunarodna zajednica 
stavlja veći naglasak na hnanc'ij•sku po­
moć, jer bez nje siromašne zemlje pri­
hvata ne bi bile kadre osigurati smještaj 
izbjeglicama na svom teritor.iju a da se 
to negativno ne odrazi na standard vlasti­
tih građana. 

Premda nije na listi ,.izbjeglica kojima 
je .potrebna međunarodna pomoć i zašti­
ta• broj osoba iz zemalja Ce:ntral•ne Ame­
r·ike, Irana, Sri Lanke i drugih koje se već 
nalaze u Evropi i Sjevernoj Amer.ici i već 
su zatražile ili mogu zatražiti pol·itički azil 
svakalko premašuje jedan milijun. Među­
Nm, u slučajevima gdje se tražioci azila 
nalaze u razvijenim zemljama manje je u 
pitanju financ·i•js,ka pomoć koja se oče'ku­
je od međ•unarodne zajedn'ice, a više hoće 
li izbjeglice moći dobiti azil ; u pitanju je, 
naime, apl<ikativnost brojnih međUinarod­
nih, regionalnih i domaćih zakona i aran­
žmana kao i spremnost i sposobnost od­
govarajućih službi da ih .pošteno i profe­
sionalno primijene. Nameće se nadalje 
P•i-tanje koje su implikacije toga da Sjever­
na Ame:ri:ka i zemlje zapadne Evrope po­
staju privremena obitavališta ljudi koji bje­
že od političkih, socijaln ih i ekonomsk ih 
razaranja iz siromašnijih zemalja Juga? Je 
li eventualna poslje.dica toga daljnj.i ma­
sovni priljev l}udi od kojih će se samo 
mali broj htjeti vratiti u svoju zemlju, čak 
alko se tamo i izmijene pr.ilike koje su ih 
natjerale na odlazak, odnosno kakav pr.i­
oritet valja dati humanitarn im i im igracij­
skim obzirima te pitanjima vanjslke poli­
tike? 

članci u ovom broj•u IMR-a dotiču se 
značajnog kr.uga .predmeta, djelimice već 
uvodno naznačenih , a .podijeljen·i su u če­
t iri podtematska poglavlj a. U poglavlju 
,. f<.re-tanja izbjeglica• Zolberg, Su11khe i 
Aguayo, unutar teoretslkog okvi-ra koji se 
obraća transnacionalnom karakteru .proble­
ma izbjeglica, analiziraju uzroke koji do-
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vode do i zbjegličkih egzodusa. Danas, kao 
i u p.rošlosti - prema mišljenju autora 
- konflikte stvaraju dva glavna tipa po­
l·itioke t ransformacije : nagle promjene re­
žima, posebno socijalne revoluc'ije, te re­
organizacija političkih zajednica, npr. for­
miran je nov.ih nacija-država od bivših ko­
lonija. lako obično smatrani »unutrašnJim• , 
ovi konflik ti u osnovi često uključuju ele­
ment strane intervencije. Nadalje, politi­
ka prema izbjeglicama nerijetko se kor.isti 
kao instrument vanjske pol•itiike. Primjeri­
ce, polit ika otvorenog prihvata prema po­
jedinim gr upama stanovništva potiče ma­
sovni je napuštanje određenih socioeko­
nomSlkih grupa, a to može osla'biti zemlju 
porijekla u materijalnom smislu . Tradicio­
nalna poslijeratna politi•ka SAD prema gra­
đan ima socijalistiak·ih zemalja, počevši od 
zemalja Istočne Evr()pe i Kine preko Kube 
i lndokine eksplioit>no je zasnovana na 
tatkvim razmišljanj ima. l obratno, podrška 
vladi pojedine države redvvito i mpli~ira od­
bijanje da se dodijeli status izbjeglke nje­
zinim građanima kao što ilustrira ponaša­
nje SAD u slučaju Chilea .nakon Allendea, 
kao i u s lučaj-u El Salvadora i Guatemale 
danas. Najekstremniji obli:k korištenla iz­
bjegličke politike u f.un'kciji vanj•ske poli­
t i•ke jest pomaganje zajedni~a u egzilu ko­
je su vojno angažirane protiv vlade zemlje 
pori;j~kla. Klasičan je primjer a.rapsika po­
drška Palestincima kao i odluka da se 
oni ne integriraju u zemlje primitka jer 
bi to poslužilo legitimitetu Izraela. Noviji 
sl,učajevi ove prakse u kotu su u'ključeni 
SAD il i njihovi saveznici jesu Afganistanci 
u Palkistanu, ~hmeri na tajlandslko.Jkampu­
ći.jskoj grani~i . nikaragva-nski kontraši na 
granici između Ni:karagve i Hondurasa. 

Kako je većina zemalja Trećeg svijeta 
involv·irana u velike socijalne i političke 
transformacije :koje neizbježno generi-ra}u 
nasi·lje i progon to će problem izbjeglica 
još dugo biti aktualan. Pritom, krajnji vid 
zamagl.jivanja granica izmeđt1 onog što je 
unutrašnj i konflikt i onog što je vanjski 
jest direkt!na strana inte.rvencija, vojna i 
ekonomska pomoć jednoj strani protago­
ni•si!:a u l·okalnom sukobu. Stoga je ideja 
rješavanja "gldbalne izbjegliCke k~ize• pu­
tem razvojnih programa koji bi izmi·jeni l:i 
sooioekonoms:ke uvjete u zeml'jama pori­
jekla očito nedovolj na. U onoj mjeri u ko­
joj su uzroci međunarodni, rješenja tako­
đer zaht ije·va}u akcije na međunarodnoj 
razini , naglašavaju autor.i. Val ja znati da 
politika prema izbjeglicama ne može biti 
nhumanitarna« u smislu da bude sasvim 
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apoliti č-na. Odluka o tome da li podržati 
različite grupe kao •izbjeglice• uvije;k 
uključuje i stanovit · stupanj vanjs•kopoli­
tič:ke odluke. 

·U poglavtju ·Azil i zaštita« članak Good­
win-Gilla objašnjava razvoj i primjenu me­
đunarodnog prava u pogledu detencije iz­
bjeglica i tražilaca azila. G. Melander bavi 
se složenim problemom odgovomosti dr­
žava prema rješavan-ju zahtjeva za azilom, 
posebno s obzirom na očitu tendenciju 
mnogih država da prebace tu odgovornost 
na drugu zemlju. Tekst u'kazuje na nužnost 
post-izanja regionalnih sporazuma ukoliko 
se želi izbjeći fenomen •-izbjeglica u or­
biti«. člana!k W. Kalina pods·jeća da je ko­
munikacija između onih koji traže azil i 
onih koji su uključeni u rješavanje takv-ih 
zahtjeva već po samoj pri.rodi stvari vrlo 
osjetl j iva; ona biva još više otežana če­
stim jezičnim i kultumim barijera-ma i ne­
razumijeva-njima. 

U poglavlju pod naslovom »Problemi 
izbjeglica u zemljama u razvoju" R. Cham­
bers ukal'uje na problem nepovoljnog utje­
caja što pomoć izbjeglicama može imati 
na najosjetljivije s-lojeve stanovništva zem­
lje domaćina . Nai-me, u ruralnim područji­
ma gdje domaća .populacija bol'jeg ekonom­
skog stanja obično materijalno profitira 
prisustvom izbjeglica i njima namijenje­
ni-m programima siromašniji .slojevi među 
domaćom populacijom mogu lako postati 
»s•kriveni gubitnici• . Ovo je slučaj osobi­
to tamo gdje je obradive zeml1je malo a 
radne snage relativno mnogo. Stoga, ka­
ko ističe Chambers, valjalo bi razli-kovat i 
različite kategorije domaćeg stanovništva 
te zaštititi siromašn ij e i slabije artikul i­
rane. U tom smi·slu autor se zalaže za ta­
kve strategije pomoći koje će hit i od ko­
risti u:kupnoj populaciji koja živi u područ­
jima prihvata izbjegl·ica; to će osobito po­
stati a:l«ualino u sljedećem desetljeću, po­
sebice u krajevi-ma subsaharslke Afrike . 

Sličnim problemima kao Chambers ba­
vi se i R. Gorman ističući potrebu za dje­
lotvornim povezivanjem pomoć-i koja se 
pr-uža izbjegl icama s razvojnim strategija­
ma dotične zemlje odnosno regije. 

Autori Freund i Kalumba bave se poja­
vom •Sipontanog• smještaja iz!bjeglica u 
Sjev61rozapadnoj pokrajini Zambij e. ·Spon­
tano• smješteni izbjeglice obično nisu 
službeno registrirani , nisu zapravo -prizna­
ti i ne primaju pomoć međunarodne za­
jednice kao os-tale izbjeglice. Oni također 
rijetko bivaju predmetom istraživanja 
premda čine glavni dio izbjegličke p~pu-

Jacije u zemljama poput Sudana, Somalije 
i Pa'kistana. 

D. B. Edwards u s-vom članku o afga­
n~istanski_'!' izbje~licama ~ Pakistanu govo­
rt o SOCIJalmm 1 kultu~n1m efektima pro­
duženog življen ja u egz-ilu. Autor daje ne­
ke osnovne spoznaje o društvu i kulturi 
a~anistans!kih 'izbjeglica i o tome kakav 
utjecaj ima dislolkacija posebno na ple­
menski organizirane "Pakhtune koj i čine 
pribl.ižno 50 odsto ukupne afganistanske 
populacije te oko BO do 90 odsto izbjeg­
lič-ke populaci je. S dbzirom na bliskost 
mnogih afganistanskih Pakhtuna s Pakista­
nom, stalnog prisustva ne'koliko miliju­
na Pakhtuna u Pa-kistanu i t radicionalne 
propusnosti afganlstansko-;pa!kistanske gra­
nice, t raženj e azila nije bilo ni t rau-mat­
sko ni društveno razomo u usporedbi s 
opcijom ostajanja u zemlji gdje afganis­
tans'ka vlada pokušava interferirati u unu­
trašnje poslove plemenske organizacije 
Pakhtuna. Pa, ipa'k. s reorijentacijom eko­
nomskoga i društvenog života od samo­
stalnog obrađivanja zemlje p-rema Ol.'isnič­
kom !YI'imanju pomoći od vanjskoga agen­
sa, ethos samoodf,učivanja supti lno biva 
potkqpavan. Stoga, ono što potencijalno 
najviše prijeti pakhtunskim izbjeglicama 
nije toliko socijalna dislokacija koliko kon­
t-radi<kcije koje nastaju iskustvom izbjeglič­
kog »statusa• . 

Nekoli-ko priloga u poglavlju »Problemi 
prilagodbe i smještaja• odnosi se na po­
jedine aspekte procesa adaptacije kod 
izbjeglica iz jugoistočne Azije u Sjedinje­
nim Ameri'Čikim državama. Ta'ko se tekst 
S. Fassa bavi specifičnom situacijom brd­
s'kog plemena Hmong iz Laosa u SA-D, do'k 
J . -Desbarats, na osnovi očiti h kulturnih 
razl-ika koje postoje između l.'ijetnamskih 
i sino-vijetnamskih izbjeglica, ukazuje i na 
različite moduse njihove adaptacije na ži­
votne i radne U·Vjete u novoj sredin i. čla­
nak Bacha i Seguina analizira detaljnije 
složenost part icipacije izbjegl.ica na ame­
ri·okom t ržištu radne snage, fokus i rajući 
se prije svega na iskustvo iZ'bjeg·lica iz 
jugoistočne Azije. Rembaut i Weeik bave 
se :problemom visokog fert-i liteta među in­
do'kinesk im iz<bjeglicama u SAD; oni su 
pritom razvili teoretski model 'koji obja­
šnjava utjecaj socioekonomska pozadine, 
povijesti migracije i obrazaca adap.tacije 
u olkvi<ru različite ekonoms-ke i ku lturne 
sredine na fer:til itet izbjeglica. Konačno , 
S. H. Yu i W. T. Liu daju korisne o,pser­
vacije o metodološkim problemima s ko­
j ima se susreću istraživači koj i se bave 
istraživanjem vijetnamskih izbjeglica. 
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Cesta nedostupnost područja u kojima 
dolazi do kriza, zatim brzina kojom može 
doći do promjene prilika te neobično os­
jetlj·iva politička klima koja okružuje mno­
ge izbjegličke situacije, sve to u znatnoj 
mjeri otežava istraživački rad. Nadalje, »iz­
bjeglice« se još uvijek ne .smatraju zaseb­
nim područjem studija iako su postali 
pre:dmetom interesa i pažnje znanstvenika 
različitih profila. Ne postoji još stvarna 
teorija koja bi podržavala analizu prakse. 
Principi i zakoni koji rukovode praksom 
rijetiki su i relativno novi. Ne postoji ta­
kođer ni stvarna . baza pada.taka o izbjegli­
cama. No, unatoč ove. dosta obeshrabru­
juće sli.ke istraživanja o izbjeglicama do­
bivaju na kvaliteti i opsegu. Mnogi od 
autora članaka u ovom časopisu čine dio 
malog ali sve ši·reg kruga koji konzistent­
no radi na pitanjima izbjeglica. Veze iz­
među istraživača i praktičara ojačale su. 
Osnovani su posebni centri za politiku is­
~raživanja i analizu problema iibjeglica, 
neki povezani sa sveučilištima a neki pri­
ključeni privatnim agencijama. Vladini ure­
di na međunarodnoj i nacionalnoj razini 
također su osnovali dokumentacijske je­
dinice u kojima se p~i:kupljaju i obrađuju 
infonmacije o položaju izbjeglica. 
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Ostaju, međutim, i dalje neke veće p.raz­
nine u istraživanju ove problematike. Ta­
ko, primjerice, dok se stanovit broj čla­
Mka bavi programima smještaja izbjegli­
ca iz jugoistočne Azije, dotle nije praktič­
ki ništa istraživano na problemu izbjeglica 
u samoj regiji. Do'k se pažnja znanstveni­
ka za Afganistan uveli'ke povećala od vre­
mena sovjetske invazije, malo je radova, 
poput Edwardsova, posvećeno razumijeva­
nju is:kustva Afganistanaca u izbjeglištvu 
u Pakistanu, Iranu i Indiji. Povijest i is­
kustvo palestinskih izbjeglica također je 
zanemareni dio unutar generalnoga izrael­
siko•palestins•kog pitanja. Bez obzira na 
svu pažnju posvećenu Centralnoj Ameri­
ci malo je istraživačkog rada učinjeno na 
razumijevanju prirode pokreta u toj regi­
ji i izvan nje. Problemi izbjeglica u El Sal­
vadoru, Etiopiji, Ugandi i drugdje jednako 
su zanema·reni kako od i straživača tako 
i ad svijeta u globalu. 

A fundamental-niji studij problema iz­
bjeglica u suvremenom svijetu nužan je 
ukoliko razumijevanje predmeta treba vo­
diti relevantnijim i djelotvornijim princi­
pima, zakonima i standardima akcije. 

Ružica Cičak 


