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SAZETAK

Rad obraduje inozemnu imigraciju u Italiju. Osim uvodnog teksta u kojemu se ukazuje
na preobrazaj migracijske perspektive Italije, rasprava obuhvata neke kljuéne aspekie
novije ekonomske imigracije u ovoj zemlji. Sredidnji dio rada najprije opisuje ilustrativni
primjer tuniSke migracije na Siciliji, a zatim komentira problematiku ilegalnosti rada i bo-
ravka mnogih stranaca u talijanskom kontekstu, te izna3a statistitke podatke i procjene
o obujmu i strukturi imigrantske populacije u Italiji. Paznja se na kraju usredototuje na
drustvo prihvata, tj. na stavove i reakcije talijanske sredine i nekih njezinih ustanova na
prisutnost i zapo$ljavanje imigranata.

Imigracija stranih radnika u Italiju moZe se razli¢ito tumaciti (kao posljedica poreme-
€aja na trZiStu radne snage, kao odraz paralelnoga i konkurentnog trZista, kao /abour turno-
ver uslijed prekomjerne emigracije domaceg stanovniStva u proSlosti), ali u biti govori o
Sirenju (»internacionalizaciji«) migracijskog procesa i o nastanku »mladih« migracijskih
tokova iz zemalja u razvoju, usmjerenih prema novim podrugjima prihvata.

Uvod

Od ujedinjenja zemlje godine 1861. do danas emigriralo je iz ltalije oko 27
milijuna ljudi. Taj masovni egzodus, jedan od najveéih u povijesti, pomogao je obli-
kovati shvaéanja o naravi i uvjetovanosti suvremene ekonomske migracije. Kao
§to je irska emigracija u devetnaestom stoljecu postala tipiéna za kontekst indu-
strijske revolucije, tako je talijanska sluZila kao primjer za kasniju »mediteran-
sku« emigraciju. Ukljuena u prekomorske i transevropske tokove, Italija je postup-
no stekla renome »emigracijske zemlje« par excellence. O nekoj paralelnoj imi-
graciji nije se gotovo uopce raspravljalo, iako je i u trenutku najjaéih emigracijskih
valova iz ltalije, popis stanovnidtva 1911. u zemlji registrirao 79.756 stranaca. Da-
kako, s obzirom na dominantnost emigracijske perspektive, to se tada s pravom
moglo zanemariti.

Jaci priljev stranaca uslijedio je tek poslije drugoga svjetskog rata nakon izmje-
ne talijansko-jugoslavenske granice. Pedesetih godina, naime, deseci tisuéa Hrvata
i Slovenaca iz Istre, Slovenskog primorja i drugih podru¢ja Sto bijahu pripojena
Jugoslaviji optirali su za talijansko drzavljanstvo i/ili poSli neposredno u Italiju.
Cinili su to zajedno s etnickim Talijanima iz tih podrucja, kojima je moguénost

* Ovaj Je rad prodirena verzija potpoglavlja 2.1—2.3, treéeg dijela autorova magistarskog rada »Promjene
migracijske perspektive s primjerom [talije«, obranjenog na Fakultetu za sociologiju, polititke znanosti | no-
vinarstva, u Ljubljanl 18. rujna 1986, Rad je upotpunjen materijalom koji je autor prikupio prilikom studijekog
horavka u Italiji pri Institutu za ekonomsku statistiku SveuéiliSta u Urbinu u proljete 1986.
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optiranja prvenstveno i bila namijenjena.' Mada su temeljni razlozi te migracije bi-
li i ekonomske prirode, pogotovu za Hrvate i Slovence, mora se naglasiti da je ona
bila vrlo specifina, a ¢esto i tranzitna prema tada privlaénijim prekomorskim i ev-
ropskim zemljama imigracije. Osim toga, optanti su, bez obzira na etni¢ku pripad-
nost dobivali/zadrZavali talijansko drzavljanstvo, i zato nisu zapravo ulazili u ka-
tegoriju stranog stanovnistva.

Broj stranaca u ltaliji ostao je minimalan. Popis stanovniStva 1951. zabiljezio
ih je tek 129.757 — od toga 11.878 na podrucju trSéanskog teritorija. Taj je broj
ostao priliéno stabilan (121.116 popisom 1971). Radilo se preteZno o »elitnijime
skupinama stranaca iz razvijenih zemalja koje se ne bi moglo uklopiti u »klasiénu«
sliku siromaSnog migranta u potrazi za poslom.

Potkraj Sezdesetih i tijekom sedamdesetih godina migracijska prespektiva lta-
lije dozivjela je vrlo vazne promjene. GodiSnji odljevi u inozemstvo pokazali su
tendenciju progresivnog smanjenja, a povratni tokovi napokon su ih nadmasili. Iz-
medu 1965. i 1969, prema podacima Centralnog instituta za statistiku (ISTAT),
1.206.313 Talijana otilo je u inozemstvo a 875.515 se vratilo. lzmedu 1970. i 1974,
ti su brojevi iznosili 697.249, odnosno 651.197. Zatim, u iduéem petogodiStu, sve-
ga je 452.060 ljudi otidlo u inozemstvo, a 521.986 se vratilo. S obzirom na prijasnje
stanje, emigracija iz Italije gotovo je »presahnulac.

Pad emigracijskog odljeva iz Italije bio je popracéen postupnim porastom bro-
ja stranaca u zemlji. Sluzbena statistika tek je zabiljezila manji dio ovoga novog
trenda koji je postao znacajan priblizno u istom razdoblju kad je migracijski saldo
postao pozitivan i u odnosu na talijanske vanjske migrante. ltalija je tako doZivje-
la preobrazaj svoje tradicionalne migracijske perspektive. Masovna emigracija pri-
padala je sada proslosti, a unato€ €injenici da je oko pet milijuna Talijana ostalo
zivjeti u prekomorskim i drugim evropskim zemljama, imigracija milijuna stranaca
u ltaliji predvidjela se za blizu buduénost.

U nastavku teksta raspravljat ¢emo o nekim aktualnim aspektima imigracije
stranaca u talijanskom kontekstu.

»Nesretni povratake

Mada su popisi stanovnidtva u ltaliji biljeZili prisutnost stranih drzavljana —
pa i stranih radnika — u svem razdoblju poslije drugoga svjetskoga rata, ozbiljniju
raspravu 0 ekonomskoj migraciji zapravo je potaklo kretanje TuniZana prema sici-
lijanskoj provinciji Trapani. Ta migracija zapocela je oko godine 1968, a zatim je
porasla sredinom sedamdesetih godina kad su druge zemlje koje su zapos$ljavale
tuniSke radnike, prvenstveno Francuska, obustavile »uvoz« strane radne snage.
Tunizani, naime, za razliku od drugih stranih skupina u Italiji, najvise su odgova-
rali slici radnika-migranata kako se ona uvrijeZila u poslijeratnoj Evropi.

TuniZzani su se najprije zaposljavali u sicilijanskom ribarstvu i poljoprivredi,
osobito za vrijeme sezonskih radova (berba maslina i grozda), a poslije su prodrli
u manja obrtniéka i gradevinska poduzeca, te u neke grane rudarstva (npr. vade-
nje mramora). Takvo zapoSljavanje bilo je preteZno ilegalno, premda je u slu€aju

! Na temelju mirovnog ugovora i dvaju posebnih sporazuma izmedu ltalije i Jugoslavije omoguéilo se
stanovnicima Slovenskog primorja, Istre, Rijeke, Cresa, Lo8inja, Zadra | Lastova da optiraju (biraju) talijansko
drzavljanstvo. lzmedu 1945, i 1964, od 110.000 do 120.000 ljudi izabralo je talijansko drZavljanstvo. Osim toga,
mnogo migranata otislo je u Italiju mimo procedure. Stoga se skupni broj otiSlih popeo na izmedu 200.000 i
230.000. Vidi: Mihovil Rizmondo: Hrvatske etnitke skupine u susjednom podrugju Italije, rukopis u Centru za
istraZivanje migracija i narodnostl, Zagreb, str. 28; lvica Nejadmié: =Migracija kao faktor demografskih pro-
mjena u Pazindtini=, Teme o iseljeniStvu, 8, Centar za istraZivanje migracija, Zagreb, 1980, str. 63; Raimondo
Strassolo: =Hegional Development and National Defense: A Conflict of Values and Power in & Frontier Reglons,
gsszbormku: Istituto di Sociclogia Internazionale, Confini e regioni/Boundaries and Regions, Trieste, 1973, str.

58



E. Hersak: Imigracija u ltaliji, Migracijske teme 3—4 (1986) 2:57—75

ribarenja talijanski zakon o navigaciji (€l. 318) dopustao zapo§ljavanje stranog osaob-
lja na brodovima. Za rad na kopnu, medutim, traZila se posebna dozvola, a nju su
stranci rijetko traZili. Naime, fizicka blizina Sicilije i Afrike (samo 138 morskih mi-
lja) omogucila je dolazak i povratak tuniskih radnika u roku koji je vrijedio za turi-
sticke vize (tri mjeseca).

Tunizani su otprije imali uske veze s Italijom. Prije drugoga svjetskoga rata,
Tunis je bio meta prikrivenih i otvorenih pretenzija talijanskih imperijalista. Neovis-
no o tome, u Tunisu se stvorila priliéno velika zajednica naseljenih Talijana koja
je sredinom Sezdesetih godina jo$§ uvijek brojila oko 20.000 ljudi. Danas je ta za-
jednica spala na oko 3.000 zitelja, ali privredne i kulturne veze izmedu ltalije i
Tunisa i dalje postoje. Za imigracijsku problematiku vazno je spomenuti da su se
Talijanipovratnici iz Tunisa jednim dijelom naselili na Siciliji, i da su poticali do-
lazak indigenih tuniskih radnika koji su prije radili za njih u Africi. Donekle slicna
pojava zbila se na Korzici i u jugozapadnoj Francuskoj u kontekstu dekolonizacije
zemalja Magreba i remigracije francuskih pieds noirs.* Talijani, medutim, nisu ima-
li jednaku kolonizatorsku i »poslodavatku« ulogu u Tunisu kao Sto su je imali
Francuzi. Njihova zajednica u toj zemlji imala je stanovite proleterske crte. Kon-
takti s indigenim stanovniStvom bili su zato prisniji. Moguce je stoga kazati da su
i prijateljske pa ¢ak i obiteljske veze djelovale na razvitak imigracije TuniZana pre-
ma Siciliji?

Veze izmedu Tunisa i Sicilije razvile su se takoder zahvaljuju¢i masovnoj ko-
munikaciji. TuniZanima je ltalija poznata zemlja, o kojoj dobivaju svakodnevnu sli-
ku posredovanjem talijanske televizije (RAI). Osim toga, a moZda upravo i zbog
toga, mnogi putuju u ltaliju radi kupnje predmetad za miraz. Putovanja ih vode ne
samo na Siciliju nego i u Rim, Napulj, Torino, Milano te se tako postupno stvara
zelja da tamo Zive i sve ih se viSe vraca da bi trazili posao.

U poéetku svoje imigracije na Siciliji, TuniZzani su se smjeStavali u barakama
namijenjenim postradalima u potresima ili dotrajalim kucercima u gradskim peri-
ferijama. Najveée koncentracije tih migranata nastale su oko mjesta Castelvetrano
i Mazara del Vallo. Trapanijska provincija, u kojoj se nalaze ova naselja, inace do-
tad je bila jako emigracijsko podrucje. U njoj je Zivjelo 430.000 ljudi za vrijeme
popisa stanovniStva 1961. U razdoblju 1961—1971., napustilo je ovaj kraj 64.100,
a ve¢ je 1972. broj Tunizana u njemu bio veéi od 4.000 (od toga oko 3.000 u Ma-
zari del Vallo i 1.400 u Castelvetranu).

Unato& pokusajima policije da suzbije ilegalno zapoSljavanje tunidkih »turi-
sta«, potaknutima protestom oko 8.500 nezaposlenih stanovnika trapanijske pro-
vincije (1972), veé ih je 1976. u Citavoj provinciji radilo 5.000. To je tada iznosilo
priblizno 5% aktivnog stanovni$tva toga kraja. Poslije se govorilo o 15.000, premda

su tuniski organi (nakon osnivanja generalnog konzulata u Palermu 1979) procjenili
njihov broj u cijeloj Italiji na 13.200.

Ti su ljudi radili za vrlo niske nadnice (za treéinu nize od talijanskih), gotwo
11—12 sati na dan. Njihovo zapo$ljavanje pocelo je kao posljedica smanjenja
radne snage u primarnom sektoru privrede, zbog odlaska domacdeg stanovniStva u
gradove ili u inozemstvo. Ali to smanjenje omoguéilo je koncentraciju djelatnosti
i razvitak krupnije proizvodnje.

lzmedu 1961. i 1970, primjerice, broj poljoprivrednih gospodarstava u trapa-
nijskoj provinciji smanjio se za 22,3% dok se koriStena poljoprivredna povrsina

2 Khemafs Tamallah: »L'Emigration tunisienne en ltaliex, Affari sociali internazionali, 3, 1982, str. 58,

3 sL'Immigrazione araba in Sicllia e In ltalia«, Affari sociali internszionali, 2, 1982, str. 192, Znataj
prijateljskih veza u ovoj migraciji iznio je arapski sociolog Mohamed Garbal.

¢ Khemafs Tamallah, op. ¢it., str. 57.
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smanjila samo za 7,6%. U ribarstvu, zabiljeZzen je porast tonaze brodova a da je
prosjeéna veliina posade po brodu ostala uglavnhom fiksna. Radi se, dakako, o
legalno zaposlenim ¢lanovima posada. Dostupnost jeftine radne snage iz Tunisa
omoguéila je kako kapitalisti¢ku koncentraciju u poljoprivredi tako i konjunkturno
zaposljavanje na ribarskim brodovima. Treba jo$ rec¢i da su brodovlasnici vrsili
stanovite pritiske na vladu u prilog zapo$ljavanja tunidkih mornara.

Tuniska imigracija na Siciliji, dakle, odgovarala je logici kretanja trzista rad-
ne snage. Trend se nastavio pored protivljenja dijela domaceg stanovnistva i re-
striktivne politike koju je tuniSka vlada pokusala primjeniti godine 1976.° Ipak,
umjesto najkraceg puta do Sicilije, trajektom do Trapanija i Palerma, neki su'se
migranti poceli koristiti zaobilaznim putovima (preko Malte, gdje su lakse obnav-
ljali vize, ili &ak preko Francuske i Spanjolske)’

Sa Sirenjem Iimigracijskog procesa u ostale provincije Sicilije — od Trapa-
nija (Mazara de! Vallo) do Palerma i Agrigenta, te crtom od Catanije preko Enne
do Raguse — stranci su se uspjeli zaposliti ne samo u poljoprivredi i u ribar-
stvu, nego i u nekim »gradskime« (usluzZnim) djelatnostima, §to su sve manje pri-
vlagila domace stanovniStvo. S vremenom je podrucje porijekla migracijskog toka
zahvatio 8iri prostor zemalja Magreba. Po strukturi, migranti su veéinom bili mus-
karci iz tih zemalja koji bi dosli na Siciliju bez pratnje svojih obitelji® Postupno
su se nastanili u siromasnim dijelovima u povijesnim jezgrama zapadnosicilijanskih
gradova, tzv. kazbama (arapski: gasab — grad, tvrdava, dvor) koje su upravo nji-
hovi berberski preci sagradili gotovo prije tisuéu godina.” S tim u vezi zanimljivo
je spomenuti da je jedan rad o ovoj migraciji, aludiraju¢i na razdoblje od deve-
toga do jedanaestog stolje¢a kada su Saraceni viadali Sicilijom, dobio naslov: »Ne-
sretni povratake«."”

Damoklov maé

Osim arapske imigracije, u iduéim je godinama porastao jo§ jedan oblik mi-
gracije radne snage u ltaliju, koji je takoder u povijesnoj aluziji ponekad nazvan
»trgovinom robljem«. Radi se o ilegalnoj migraciji (mogli bismo reci i »prijevozu«)
crnaca iz zemalja podsaharske Afrike. Glavne zemlje porijekla ove struje bile su
Mali, Obala Bjelokosti, Mauritanija, Senegal i Kongo.

5 Francesco Calvenese: »L'Immigrazione straniera in Italia & un dato strutturale. Come tale richiede
una battaglia adeguata da parte del movimento operalo«, Emigrazione, FILEF, 11, 1979, str. 45: Luigi di Comite:
sL'Immigration tunisienne en ltalie: quelques données censitaires=, Siudi emigrazione, B2/83, Roma, 1986, str.
218, 219; «L'Immigrazione araba ...« op. cit.; Salveric CGuarna: »l clandestini«, I/ Ponte, 11/12, Firenze, 1974,
str. 1605—1609; Emilio Reyneri: La catena migratoria, Bologna, Il Mulino, 1979, str, 118, 119; Roberto Rovelli:
»Le immigrazionl nordafricane (1968—1977) e la realth socio-economica del Trapanese«, I/ 'Ponte, 5, Firenze,
1978, str. 497, 498, 501, 503; Tamallah, op. cit., str. 57.

& Tuniska je vlada poku3Zala smanjiti putovanja u ltaliju jer je povolina razmjena valute, uz razmjerno
veliku robnu ponudu u sicilijanskim sredistima, djelovala na odljev kapitala. Godine 1977. ipak je ublaZlla
restrikcije koje se sada odnose samo na nosioce pomorskih putnica. Tunls, naime, Zeli razviti pomorstvo |
zato nastojl smanjiti odljev |judstva Iz ovog sektora. Unatof tome, smatra se da na svakom brodu Iz Mazare
del Vallo, talijanske ribarske w»prijestolnices, rade po trl tuni3ka momara. Vidi: s=L'imigrazione araba. ...
op. cit., str. 193, 195; Ello Piazza: »La comunitd tunisina di Mazara del Vallo=. Affari sociali Internszionali,
4, 1982, str. 91, 92,

7 aL'immigrazione araba . . .« op. cit., str. 194; Rovelli, op. cit., str. 499,

& Anna Maria Birindelli: «Immigranti 'legali’ ed ‘illegali': La presenza straniera in lalia negli anni
pilt recenti=, Dossier Europa emigrazione, 9, Roma, 1985, str. 9; Franco Pittau: recenzija zbornika: Vicenzo
Guarrasi (ured.), Studio sulla presenza del lavoratori stranieri in Sicilia, Centro regionale immigrati stranieri,
Palermo, 1983 — Servizo migranti, UCEl, 3 (numero bibliografico), Roma, 1985, str. 82—84.

% U kazbi Mazare del Vallo, TuniZani su provodili slobodno vrijeme na slican nagin kao Sto su to &inili
tzv. wgastarbeiteri= u sjevernijim evropskim zemljama. Odvojeni od domaceg stanovnistva zbog etniéklh |
vjerskih predrasuda lokalnih Sicilijanaca, skuplijali su se po barovima u odredenim Eetvrtima i postali stalni
posjetiocl lokalnog pornografekog kina, Vidi: Plazza, op. cit., str. 93,

1 Radi se o knjizl: Antonino Cusumano: Il ritorno infelice, Palermo, Sellerio, 1976,

60



E. HerSak: Imigracija u ltallji, Migracijske teme 3—4 (1986) 2:57—75

Sve do godine 1971. »put robova« prelazio je iz Afrike preko Barcelone i Piri-
neja u Zapadnu Evropu. Zatim su nastale dvije novije trase koje su prelazile preko
Italije — jedna iz Turske i druga iz Tunisa. Razvila se Siroka mreza posrednika
koja je tu radnu snagu prevozila i pri tome mnogo zaradivala." Bilo je sluCajeva
»krijuméarenja« [judi preko drzavnih granica u zapetacenim kamionima na kojima bi
bile oznake neke druge robe. Bez bilo koje pravne zastite, mnogi su ostali nasred
puta i upali u razne kriminalne djelatnosti kako bi prezivjeli. Drugi su uspjeli naci
posla u sporednim, jedva »vidljivim« tercijalnim djelatnostima. Od svakih 30.000
Afrikanaca koji su godi$nje stizali u Evropu, smatralo se da 1.000 ostaje u ltaliji
jer tamo dobiva prvi posao.”

Stranci su se zapo$ljavali u Italiji ne samo u sporednim tercijalnim djelatno-
stima nego i u vaznijim granama talijanske privrede. Ve¢ smo spomenuli gradevi-
narstvo i rudarstvo na Siciliji. Poslodavcima su strani radnici bili »dvostruko« jef-
tiniji i »korisniji« od domacéih. Niske nadnice koje su dobivali i njihova maksimalna
konjunkturna elastiénost, razlozi zbog kojih su ih neki poslodavci rado zapo$lje-
vali, proizlazili su iz njihova ilegalnog statusa na trzistu radne snage. Osim toga,
poslodavci ofito nisu placali socijalne doprinose za radnike zaposlene »na crnoe.
U zemlji poput ltalije, u kojoj su socijalni doprinosi razmjerno visoki, ovaj faktor
vrlo je vazan.

Neprijavijeno bavljenje privrednim djelatnostima inae je svojstveno talijan-
skoj ekonomiji od sedamdesetih godina. Po jednoj procjeni, potkraj toga desetljeca
oko 4.000.000 Talijana radilo je ili s punim radnim vremenom =»na crnos«, ili pak sa-
mo djelomicno, tj. »u fuSu«.” Strani radnici, dakle, €inili su isto kao i domaci. Ali
nad glavama stranih radnika uvijek je visio Damoklov maé deportacije, Sto je za
neke znacilo povratak u zaista loSe Zivotne i radne uvjete. Sasvim u skladu s time,
dok su domadi radnici ipak mogli iznijeti svoje zahtjeve, pa €ak i na ilegalnom
trzistu radne snage, stranci su rijetko »pravili probleme« svojim poslodavcima.
Ponekad su ih branili od optuzbe da nisu placali propisane doprinose. Izjavili bi na
sudu da su na radnom mjestu tek dan-dva. U prvo vrijeme, sindikalna organizira-
nost medu strancima u Italiji nije gotovo postojala. Bilo je i primjera koriStenja
stranih radnika na »klasi¢an« naéin za »smirivanje« Strajkada.” Ipak, u »najnizime
zanimanjima (€iS8¢enje ulica, odvoz smeca i sliéno) strana radna snaga nije nikome
ozbiljno konkurirala.

Poseban je sluéaj sa Zenskom radnom snagom koja je nasla zaposlenje u ta-
lijanskim domadinstvima. Kuéna pripomo¢ iz Afrike, Juzne Amerike i Azije bila
je za polovinu jeftinija od domacde radne snage za istu djelatnost, tj. ukoliko bi
se odgovarajuée domace osoblje uopée moglo naci. Razlog tome svakako nije
samo u manjim zahtjevima Zena i djevojaka porijeklom iz zemalja u razvoju. Po-
kazalo se da neke od njih imaju prilino visok stupanj obrazovanja iz ¢ega mo-
zemo zakljugiti da imaju odgovarajuée ambicije.” Opet je ilegalnost boravka i rada
najvazniji element u ovom pogledu. Kako je izjavila jedna filipinska migrantica:

! Dijelovi te mreZe na sturskoj« trasi, kojom nisu putovali samo Afrikanci nego i turski i azijski migranti,
nalazill su se u Jugoslaviji.
T 12 Guamna, op. cit., str. 1605—1609,

13 Raffaele de Grazla: »Clandestine employment: a problem of our timese, International labour review,
5, 1980, str. 551.

"4 Vidi reportafu: Joiko Palavrdié: =Druga strana Invazije stranacas, Vjesnik, Zagreb, 1/2, prosinca 1979,
str. 7.

s Po jednom istraZivanju provedenom u Rimu moZemo zakljuéiti da preko polovine Zena migrantica u
ovoj skupini imaju viSe od osam godina Skolovanja i da tri &etvrtine, osim talljanskoga poznaju jo3 jedan
strani jezik — engleski, portugalski, itd. Vidi: Birindelli, op. cit., str. 8.
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»Nag najvec¢i problem sastoji se u legalizaciji naSeg boravka u ovoj zemlji ... Tra-
zi se od nas da radimo ¢ak do poila noéi bez nadoknade za izqubljeni odmor ni za
prekovremeni rad. Ponekad nam ne daju dan odmora u tjednu ... Ima poslodavaca
koji ne poStuju nasSu »privacy« (intimu). Citaju nasSa pisma i ulaze u nase sobe
bez kucanja. Podvrgnute smo nekoj vrsti teroriziranja: neki poslodavci konfisciraju
pasose i druge vaZne dokumente i prijete da ée nas prijaviti policiji«.* S time u
vezi, vrijedi prenijeti jedan zakljutak koji se odnosi na vrlo srodan kontekst: »Ci-
stadice su lumpenproleteri radnicke klase. Njihov posao spada u najobezvredenije
poslove, gdje se ljudi najvise ponizavaju. Zbog toga se Cistaice mogu samo uz
stanovite patoloske promjene u sebi prilagoditi teSkim prilikama u kojima moraju
raditi.«”

S obzirom na ilegalni status mnogih Zena zaposlenih u talijanskim domadin-
stvima, poslodavci su ih uvijek mogli prijaviti sluzbenim organima. | svaki je otkaz,
osim toga, sadrZao mogucénost deportacije ukoliko migrantice ne bi brzo nasle
novo zaposlenje. Jedno empirijsko istrazivanje provedeno medu eritrejskim mi-
granti(ca)ma u Rimu potvrdilo je, osim napornih radnih uvjeta kuénih pomagacica
(radni dan koji traje 12—15 sati), neprestane pretnje otkaza.® Takve su okolnosti
bile optimalne za izrabljivanje Zenske radne snage iz inozemstva.

U drugoj polovici sedamdesetih godina, kada je broj stranih kuénih pomaga-
Cica narastao na stotinjak tisuca, pocelo se viSe pisati o ovom problemu u strué-
nim publikacijama i u javnim glasilima. S druge strane, u sije¢nju 1974, milanska
je policija u suradnji s Interpolom i policijom &etiriju zemalja otkrila medunarodnu
organizaciju koja je regrutirala djevojke iz Uruguaja za potrebe milanskog trZista
prostitucije. Djevojkama je bilo obeéano sigurno zaposlenje u Italiji — a jednom
kada su stigle do odredista, donijele su posrednickoj organizaciji prihod od deset
milijuna lira na dan.” Jo§ jedna specijalizirana organizacija za »namjestavanje«
djevojaka, i to ne samo za rad u domacdinstvima, nastala je u Rimu s vezama u
Manili.® Organi policije takoder su otkrili srediSta za »prodaju« mladih filipinskih
»domacica« u juznotalijanskom gradu Taranto.”

Postavlja se pitanje zaSto su u ltaliji radnici iz stranih zemalja bili tako ne-
zaSticéeni i stoga izloZeni izrabljivanju; zaSto su se oni suocili s otvorenim obli-
cima kapitalistickog Izrabljivanja u zemlji s dugom tradicijom radnicke borbe i
socijalisticke svijesti, a €iji su radnici dobro poznavali §to znagi rad u inozemstvu?
Problem ilegalnosti rada i boravka uvijek je, gotovo »definicijski«, vezan za po-
jam stranog radnika u Italiji. Stoga se postavljaju jo§ dva pitanja: Zasto migranti
pristaju na takve uvjete? | zasto takvo druStvo ne moZe popraviti te uvjete?

Prvo pitanje nalazi svoj odgovor djelomicno u ¢injenici da su uvjeti (ilegalnog)
rada u ltaliji ipak razmjerno privlaéni za migrante iz siromasnih zemalja Afrike i
Azije, a djelomi€no u cinjenici da je potraga za boljim uvjetima u nekoj drugoj
zemlji dodatno riskantna. Znamo da su moguénosti za imigraciju u zemlje Zapadne
i Sredisnje Evrope ograni¢ene od sredine sedamdesetih godina. Te su zemlje, po-
red toga, postale osobito osjetljive i na »ilegalnu« imigraciju. Drugo pitanje, me-
dutim, ima sloZeniji odgovor koji je u stanovitoj mjeri povezan sa dugogodisnjom
sgpecijalizacijom« ltalije u »izvozu« vlastite radne snage u inozemstvo.

i % Pier Giorgio Betti: =Immigrati stranierl in Italia: paritd e tutela sindacales, Emigrazione, FILEF, 2,
. str. 40.

7 Vjeran Katunari¢: Zenski eros | civilizaclja smrti, Zagreb, Naprijed, 1984, str. 163.

s Giovanni Capalbo: sIndagine sui lavoratori eritrei a Roma«, Affari sociali internazionali, 3, 1980, str. 67.

% Guarna, op. cit., str. 1607.

@ Antonio Frittella: sVerso un avviamento domestico della manodopera stranieras, Dossier EFuropa emi-
grazione, 5, Roma, 1980, str. 4,

21 Betti, op. cit., str. 41,
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U sklopu medunarodnih ugovora bilateralnog ili multilateralnog tipa, te doma-
¢ih zakonskih mjera, Italija je Gvrsto izgradila svoj relativni polozaj kao zemlja
emigracije. Mehanizmi za odlazak u inozemstvu i povratak migranata, osobito s
obzirom na EZ, jamée velika prava Talijanima. Nije se, medutim, vodilo mnogo
racuna o eventualnom priljevu stranih radnika u samu ltaliju, tj. s iznimkom olak-
Sica za zapoSljavanje drzavljana drugih zemalja EZ, Svicarske i (sic!) San Mari-
na koje se zapravo temelje na reciproénosti medunarodnih konvencija. Ostale od-
redbe o imigraciji (radnika) bile su minimalne, ili pak rasipane u oko dvadeset i
pet okruznih pisama Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva za rad. Po-
neki su zakonski tekstovi datirani iz vremena fasizma!

Ukoliko bi se neki stranac zelio legalno zaposliti na podrucju Italije, morao je
najprije pribaviti radnicku vizu od diplomatsko-konzularne sluzbe Italije u svojoj
zemlji, zatim radnu dozvolu od pokrajinskog ureda za rad u Italiji, dozvolu za bo-
ravak za trajanja radnog odnosa, radnu knjiZicu i uputnicu za radno mjesto.” Pri
izdavanju svih tih isprava (osim za migrante iz EZ) talijanski organi morali su
provjeriti moze li se domaci radnik zaposliti na radno mjesto koje trazi stranac. S
druge strane, jednostavnost »turistickoge« prijelaza talijanske granice i konkretne
moguénosti za rad privukle su strane radnike u ltaliju na najbrzi nac¢in — tj. mimo
procedure. Birokracija je, dakle, stimulirala ilegalnu imigraciju svojom inertnoscéu.
Inertnost, u ovom pogledu, slijedila je zbog nepoznavanja vazinosti problema, zbog
prevladavajué¢eg uvjerenja da je ltalija »emigracijska zemlja«. Dakako, mora se
takoder priznati da je spora adaptacija novim pojavama inace svojstvena mnogim
administracijama, osobito u zemljama Sredozemlja.”

Krug se, medutim, zatvara. Buduéi da je vrlo teSko ustanoviti obujam i struk-
turu filegalnih migracijskih tokova, to je dalo krive predodzbe o imigraciji stra-
naca u ltaliju i uzvratno djelovalo na daljnje kasnjenje u primjeni odgovarajuéih
mjera za njihov prihvat. Stranci su ulazili u Italiju radi posla viSe od deset godina,
a tek je krajem sedamdesetih i poGetkom osamdesetih godina problematika imi-
gracije doSla na »dnevni red«. U meduvremenu, prisiljeni da se snadu kako sami
znaju, i svjesni da im je nezaSti¢eni poloZaj nedostatak ali i »prednost« za do-
bivanje posla, radnici migranti dugo vremena nisu Zeljeli biti previse »vidljivi«,
tj. nisu pokretali pitanje svojih prava. Takvo stanje moglo bi se smatrati tipiénim
za pocetno razdoblje pretvaranja Italije u prostor imigracije.

Kvantitativni podaci i procjene

Sluzbeni izvori o broju stranaca i stranih radnika u ltaliji uglavnom ne daju
stvarno stanje. Oni su najto¢niji u odnosu na strane drzavljane iz razvijenih zema-
lja Evrope i Sjeverne Amerike, ali su ti stranci ipak »elitnija« kategorija (npr. stra-
ni sluzbenici, poslovni ljudi, umjetnici) sa pretezno reguliranim boravisnim statu-
som. Rascjepkanost talijanske privrede, raSirenost sitne obrtniéke proizvodnje, a
osobito porast raznih oblika neprijavljenih djelatnosti otezavaju izradu kvantita-
tivne slike o drugim skupinama stranaca zaposlenih u ltaliji. Treba k tome do-
dati €injenicu da svake godine milijuni inozemnih turista prolaze kroz Italiju i da
je posve neizvjesno koliko od njih uspije »uhvatiti« neki posao za vrijeme svog
boravka u ovoj zemlji.

Pio Nodari i Carlo Donato ukazali su na jedan razlog za$to su sluzbeni podaci
o stranim radnicima u lItaliji netoéni i ¢esto medusobno neuskladeni. Govoreéi o
»birokratskom putu« (iter burocratico), kojim stranci moraju proéi prije nego §to

2 Pio Nodari i Carlo Donato: sL=Immigrazione di manodopera jugoslavia in Italia«, u zborniku: Giorgio
Valussi {(ured.). Italiani in movimento, Pordenone, 1978, str. 234,

# O razvitku zakonodavstva za Imigraciju u Italljl vidi oswrt: Emil HerSak: »Pravna regulativa za imi-
graciju stranih radnika u ltalijue, Migracijske teme, 2, Zagreb, 1886,
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pribave potrebne isprave za legalno zaposljavanje u ltaliji, oni tvrde da se zbog
prekida procedure javljaju raznovrsni podaci. Stranac, naime, prvo poéinje davati
molbe sluzbenim organima, a zatim, suoéen s moguénoscu brzog zaposlenja, zane-
mari formalnosti i prestane traZiti legalan status. Stoga Ministarstvo vanjskih
poslova (koje izdaje radnicke vize) raspolaZze svojim podacima, a Ministarstvo za
rad (koje izdaje radne dozvole, radne knjizice, uputnice za radna mjesta) i Mini-
starstvo unutradnjih poslova (boravisne dozvole) svojim statistikama.* Diplomat-
sko-konzularna predstavni§tva zemalja porijekla stranaca u Italiji imaju pak podatke,
obiéno samo o manjem brecju migranata koji se kod njih prijavijuje.

Pored popisé stanovniStva, koji se provode tek svake desete godine, stati-
stiku Ministarstva unutrasnjih poslova mozemo smatrati najsistematiénijom od svih
talijanskih sluzbenih izvora. One govore o broju i zemljama porijekla stranaca s
legalnim boravkom u ltaliji, te o deklariranim zanimanjima tih migranata. Godine
1970, doznajemo iz tog izvora, u ltaliji je legalno boravilo oko 150.000 stranaca
(popis 1971. zabiljeZlo je oko 30.000 manje). Od tog broja oko 30% bilo je porijek-
lom iz EZ, 19—20% iz SAD i Kanade i oko 17% iz »drugih zemalja« Evrope” Veé
godine, 1975, ukupni broj prijavljenih stranaca narastao je za oko 40.000. Struk-
tura stranaca po podrucjima porijekia ostala je gotovo ista kao pet godina ranije.”
Na pocetku osamdesetih godina, medutim, osim uocljiva porasta ukupnog broja
stranaca s legalnim boravi$nim statusom, bitno se poveéao udio migranata iz ze-
malja izvan evropskoga i sjevernoamerickog kontinenta — od 17,4% 1975. na 28,6%
1980. i ¢ak na 48% u 1983. Tablica 1 prikazuje kretanje broja prijavljenih stranaca
u ltaliji u izabranim godinama i s podjelom po glavnim zemljama njihova porijekla
(drzavljanstva).

Podaci o deklariranim zanimanjima legalno boraveéih stranaca u ltaliji otkri-
vaju prili¢no veliku disperziju. Tablica 2, koja daje sliku za godinu 1975, to pokazuje
i zbog velike kategorije »druga zanimanja«. Osim toga, grupiramo li podatke iz te
tablice, tada bi se oko 60% stranaca nalazilo u skupinama »studenti« i »bez kva-
lifikacije« (tj. bez zanimanja). Iz toga bi se dalo zaklju€iti da veéina stranaca (da-
kako, prijavljenih!) nije (jo§) profesionalno aktivna, naime, zaposlena.

Kategorija »studenti« u gornjoj tablici zna€ajno je veéa od broja stranih stu-
denata u ltaliji prema podacima UNESCO-a za 1975. (34.453 u odnosu na 18.921).7
Stoga je pretpostaviti da su neki od stranih studenata u Italiji zapravo mladi rad-
nici koji se koriste formalnim statusom »student« kao osnovom za dobivanje bo-
ravi$nih dozvola. Treba racunati na spojenu kategoriju »studenti-radnici«,

»Studenti«, mada €ine dobar dio svih stranaca prijavljenih u Italiji, osobito su
brojni medu migrantima iz »mediteranskih« i »arapskih« zemalja, te medu onima
iz Afrike i Azije. »Mediteranske«, africke i azijske zemlje takoder daju najveci
diofradne snage za »kuénu pripomo¢« prema podacima Ministarstva unutrasnjih
poslova.

lako jo§ uvijek ne raspolazemo s detaljnijim statistikama o zanimanjima pri-
javljenih stranaca u Italiji u osamdesetim godinama, jedan nama dostupni izvor
daje opée stanje za godinu 1983. Prema tom izvoru, dakle, od 383.765 stranaca s

2 Nodari 1 Donato, op. cit., str. 294,

% Zaokruzili smo podatke Ministarstva unutrainjih poslova zbog neSto razliGitog prijenosa u dostupnim
izvarima (OECD/CENSIS, SOPEMI| Rapport concernant |'ltalie, Roma, 6, 1978, str. 27; UCEl — Centralni ured
za talijansku emigraciju, informacije upuéene Centru za istraZivanje migracija | narodnosti, Zagreb).

2 Prema podacima OECD/CENSIS, ibidem, bilo je 1970. 146.989 prijavijenih stranaca, a 187.715 u 1975,
lzmedu tih godina udio stranaca iz smediteranskih zemalja« porastao je od 14,9% na 16,2%, a udio iz =arap-
skih zemalja«, Afrike | Azije od 10,3% na 12,9%.

Z Vidl: Josip Anié: sMedunarodna migracija studenatas, Migracije, 4, Centar za istraZivanje migracija,
Zagreb, 1983, str, 116, -
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Tablica 1 Broj stranih drZavljana prijavljenih u Italiji u izabranim godinama

Zemlja drZavljanstva 1975, 1980. 1981. 1982, 1983.
Francuska 12.677 15.619 17.519 15.819 20.941
Gréka 10.452 19.387 24.129 26.686 29.263
Jugoslavija 7.37T1 11.192 11.942 13.510 13.149
SRNJ 19.760 24.001 26.150 27.275 32.907
Spanjolska 8.420 9.604 10.369 10.689 11.471
Svicarska 12.760 13.410 14.508 9.681 16.361
Velika Britanija 14.443 18.870 21.149 19.145 25.371
ostala Evropa 26.934 47.664 40.776 45415 50.197
Alzir 198 773 944 1.429 1.165
Egipat 1.108 3.080 4,361 6.998 6.235
Etiopija 2.327 4.527 5471 6.424 6.724
Libija 1.241 3.095 3.743 5.007 4.293
Maroko 299 829 . 1.188 1.825 1.822
Tunis 584 1.433 3.743 3.123 4.293
ostala Afrika 2.922 9.707 12.121 16.431 16.323
Indija 1.650 2.894 3.369 4,625 4.567
Iran 2.235 3.369 10.131 11.236 12.334
lzrael 2.673 3.574 4.227 3.334 4815
ostala Azija 6.733 19.498 25.624 33.127 37173
Argentina 2.342 3.313 3.843 4.002 4782
Brazil 1.731 2413 2.781 3.170 3.825
Cile 458 1.357 1.721 2.024 2.226
Kanada 2.377 3.006 3.292 2.073 4,063
SAD 38.800 38.218 41.409 33.231 47.192
ostala Amerika 5.681 10.438 12.014 12.515 15.418
Australija i

Novi Zeland 3.288 4.194 4.563 2.347 5.358
bez drzavljanstva 1.147 1.136 1.145 17 1.146
UKUPNO 186.414 281.657 312.437 355.431 383.765

izvor: Elaboracija podataka talijanskog Ministarstva unutrasnjih poslova prenijetih iz pu-
blikecije: Ministero degli Affari Esteri, Aspetti e problemi dell'emigrazione italiana
all’estero, Roma, (razna godista).

Tablica 2 Podjela stranih drzavljana s dozvolom boravka u Italiji po zanimanju i po pod-
ruéjima porijekla u 1975.

Podrugje Poljopriv-  Kuéna Bez kva-

- Druga

porijekla reda  pripomoé FAdMCl oo imanja  Studentl g acije  Ukupno
EZ 122 1.844 3.730 22.261 4.160 22.281 54.498
Druge zemlje .

Evrope 324 651 1.832 9.794 2.302 12.337 27.240
Mediteranske

zemlje 54 4.763 1.557 7.186 10.478 6.005 30.043
Arapske zemlje 4 330 202 1.385 4421 2.761 9.103
Afrika —_— 2.119 65 654 1.706 762 5.306
Azija 3 509 226 2484 3.747 2415 9.384
SAD | Kanada 20 44 505 6.787 4,022 23.799 35477
Druge zemlje 18 58 253 917 344 2.875 4.465
UKUPNO 548 10.937 8.599 53.803 34.453 77.275 185.'{!5

lzvor: Talijansko Ministarstvo unutraSnjih poslova prema: OECD/CENSIS, SOPEMI Rap-
port concernant l'ltalie, Roma, (VI) 1978.
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legalnim boravkom u Italiji, 103.730 (27%) jesu zaposleni, 8.114 (2,1%) rade samo-
stalno (lavoro autonomo), 92.724 (24,2%) nalaze se u ltaliji radi studija, 70.390
(18,3%) borave u ltaliji zbog obiteljskih razloga, 31.898 (8,3%) nalaze se po izbo-
ru boravidta (per elezione di residenza) i 29.273 (7,6%) borave kao turisti® Tre-
ba, €ini se, opet obratiti paznju na znacaj velikog porasta broja »studenata«! Taj
se porast pojavljuje usporedo sa sve veéim brojem prijavljenih stranaca porijek-
lom iz africkih i azijskih zemalja.

Sluzbene statistike nedostaju upravo kada se radi o migrantskim skupinama
iz manje razvijenih zemalja Afrike i Azije mada se sada smatra da one &ine naj-
vazniji dio nove imigracijske perspektive Italije. Svega su, primjerice, Cetiri osobe
iz arapskih zemalja bile registrirane kao poljoprivrednici u 1975. (tablica 2), iako je
broj TuniZana u sicilijanskoj poljoprivredi bio tada tisuéu i viSe puta veéi! Rasko-
rak izmedu statisticke slike i pretpostavljenoga stvarnog stanja bio je, dakle, go-
lem. Stoga su noviji radovi, vodec¢i racuna o ucestalosti ilegalnog zaposljavanja,
pokuSali procijeniti pravi razmjer imigracije stranih radnika u Italiju.

Talijanski Centar za druStvena ulaganja (CENSIS), u €esto citiranom izvjeStaju
Predsjednistvu Vije¢a ministara i Interministarstvenom komitetu za emigraciju,
pokusao je dati te razmjere. CENSIS se koristio sluzbenim izvorima Ministarstva
unutranjih poslova, pa privatnim izvorima, procjenama (drugih) znanstvenih, sin-
dikalnih i informacijskih sluzbi kao i posebnom analizom situacije u Milanu, na
podruéju Triveneta (pokrajine Veneto, Furlanija-Julijska krajina, Trentino-Alto Adi-
ge), u Emiliji-Romagni i na Siciliji. Prema skupnoj procjeni, broj stranaca u Milanu
kretao se od 50.000 do 60.000, u Trivenetu od 30.000 do 40.000, u Emiliji-Romagni
od 5.000 do 10.000 i na Siciliji od 25.000 do 35.000. S druge strane, smatralo se
da je u cijeloj Italiji 55.000 stranaca porijeklom iz EZ, 20.000 do 40.000 iz Jugosla-
vije, 40.000 do 60.000 iz zemalja Magreba, 35.000 do 45.000 iz Grcke, 5.000 do 10.000
iz Spanjoiske i Portugala, te 30.000 do 40.000 iz Egipta. Broj kuénih pomagacica
iz africkih i azijskih zemalja kretao se izmedu 70.000 i 100.000. Sve u svemu, uklju-
¢ivdi jo§ oko 20.000 politickih izbjeglica i 15.000 do 40.000 stranaca »drugih na-
cionalnosti«, broj stranih drzavljana u svoj ltaliji kretao se, prema CENSIS-u, iz
medu 290.000 i 410.000.7

Procjena CENSIS-a bila je umjerena i nije dostigla ni donju granicu kasnijih
procjena broja radnika medu stranim drzavljanima u ltaliji. Sindikalni izvori govorili
su 0 500.000 radnika migranata iz inozemstva, a krajem sedamdesetih godina gor-
nja se granica pomakla ¢ak na 800.000.¥ Ova gornja granica radnika zaista bi mo-
gla odgovarati milijunskom broju stranih drZavljana, koji je iznio talijanski pod-
sekretar za unutrasnje poslove u travnju 1985." Treba rec¢i, medutim, da su se neki
struénjaci drzali opreznijih razmjera. Tako je jedan znanstvenik, analizirajuéi do-
stupne demografske pokazatelje, procijenio da je ukupan broj stranaca izmedu
523.000 i 725.000.”

PoteSkoce koje se pojavljuju veé pri odredivanju ukupnog broja stranih drzav-
ljana i radnika u italiji postaju jo§ vecée kada im treba odrediti strukturu po zem-

= Ministero degli Affarl Esteri, Aspetti e problemi dell'emigrazione italiana all'estero nel 1983, Roma,
1985, str. 46.

% CENSIS, | lavoratori stranierl in Italia, Istituto poligrafico e zecco dello stato, Roma, 1979, str. 110.

% Palavriié, op cft., str. 7, Tomislav Segota: Geografija Juine Evrope — Italija, Spanjolska, Portugal,
Skolska knjiga, Zagreb, str. 133.

3 | novinama Stampa Sera (22. travnja 1985), podsekretar Costa izjavio je da pored 499.760 stranaca
s dozvolom boravka u Italiji godine 1985. ima fof oko B800.000 =ilegalnih« migranata. Vidi: Gianfausto Rosoli:
»Aspetti giuridici dell’'emigrazione straniera in Italias, Dossier Europa emigrazione, 9, Roma, 1985, str. 11.
Sekretar konfederacije sindikata CISL, Franco Rentivogli, takoder je govorio o 800.000 ilegalno zaposlenih stra-
naca; vidi: Corrispondenza Italia, glasnik INAS/CISL, Roma, 16. 02. 1986, str. 4.

2 Marcello Matale: »Fonti e metodi di rilevazione della popolazione stranlera in [talia. Contributl del
dibattito in corso e nuovi elementi conoscitivie, Stud emigrazione, 82/€3, Roma, 1986, str. 213.
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ljama (ili podrugju) porijekla. | u ovom pogledu sluZzbene statistike vrlo su parcijal-
ni i dvojbeni pokazatelji. Za Marokance, primjerice, registri Ministarstva unutras-
njih poslova zabiljeZili su tek nekoliko stotina sredinom sedamdesetih godina. S
druge strane, marokanski su sindikati tada tvrdili da ima oko 30.000 Marokanaca
na radu u ltaliji.® Procjene o strukturi porijekla migranata obi¢no isticu da osim
za nekoliko desetaka tisuéa osoba iz industrijskih zemalja Evrope i Amerike, i jo3
oko 100.000 iz Evropskog Sredozemlja, ostatak otpada na migrante iz mnogih ze-
malja disperziranih po Africi i Aziji (pored triju zemalja Magreba, najceSc¢e se spo-
minju Capoverdski otoci i Filipini). Osim toga, u skladu s tendencijom »pretaka-
nja« bivsih kolonija u nekadasnje »metropole«, koja je obiljezavala imigracijske
perspektive osobito Francuske i Velike Britanije, migracija iz Libije, Etiopije (Eri-
treje) i Somalije prili€no je jaka u talijanskom kontekstu.

U odnosu na broj jugoslavenskih migranata u Italiji, ve¢ se preko deset godi-
na ¢uje midljenje da ih ima izmedu 20.000 i 40.000.* Ukljucivsi skupine pogranié-
nih migranata, jedan osvrt pomaknuo je gornju granicu na 50.000.* Ipak, jugosla-
venski migranti prilicno su koncentrirani na podru¢ju Furlanije-Julijske krajine.
Brojku od 15.000 na tom podrucju dali su pokrajinski sindikati.* Jedno istraZivanje,
koje je proveo Ekonomski institut SveucilisSta u Trstu 1980/1981, procjenio je broj
jugoslavenskih radnika u Furlaniji-Julijskoj krajini izmedu 7.500 i 9.150. Od tih lju-
di, 100—150 nalazili su se u provinciji Pordenone, 1.000 — 1.500 u Gorici, 3.000 —
3.500 u Udinama i 3.400 — 4.000 u tr8¢anskoj provinciji. U Trstu, prema tome, Ju-
goslaveni su ¢inili tada 4% zaposlenog stanovnitva.” U najnovijoj analizi, medu-
tim, kaze se da je broj jugoslavenskih radnika u &itavoj Furlaniji-Julijskoj krajini
pao na 5.000.* Nismo jo§ sigurni je li doslo do eventualnog pomicanja jugosla-
venske migracije prema drugim, unutradnjim dijelovima Italije, mada su nam poz-
nate koncentracije Jugoslavena u dijelovima Veneta i na podruéju Milana.

Prostornu koncentraciju pojedinih skupina stranaca u ltaliji treba povezati s
njihovom privrednosektorskom strukturom. Znamo, naime, da su Tunizani zapo-
sleni preteZzno u ribarstvu i u poljoprivredi na Siciliji. Jugoslaveni su uglavnom
angazirani u gradevinarstvu, rudarstvu, drvodjeljstvu i 'u nekim usluZznim djelat-
nostima (kuéna pripomoc¢, ugostiteljstvo, prijevoz i istovar robe) u Julijskoj kraji-
ni. Takva geografska rasprostranjenost logiéna je s obzirom na fizitku blizinu
podrucja porijekla i zapoSljavanja radnika migranata. Uostalom, poljoprivredni i gra-
devinski radovi sezonske su naravi, i to zna¢i da su migranti iz blizih podrugja u
prednosti. Oni mogu brZe doéi do posla i lakSe se vratiti kuéi kada se godidnji
rad dovr§i.” Sasvim je drugi sluéaj s Turcima i Egipéanima u Emiliji — Romagni,

® QECD/CENSIS, op. cit., str. 20.

3 Baufié u radu =Radnicl u inozemstvu prema Popisu stanovniitva Jugoslavije 1971. godine« (Radovi
Instituta za geografiju Sveucilista u Zagrebu, 1873, str. 106) prenio je taj podatak iz €lanka: M. Caki¢: »Zna-
tajno zaposljavanje 'na crno'«, YU novosti, broj 151, 14. 09. 1972, str. 4, 5. Isti bro] od 20.000—40.000 spominje
se u: CENSIS, op. cit., str. 110, 1 Segota, op. eit., str. 134.

3% Franco Plttau: »|1 fenomen del frontalierato. Considerazioni economico-statistiche e socio-giuridiches,
Affari sociall internazionall, 4, 1882, str. 111,

% Nodari i Donato, op. cit., str. 238.

% Fabio Meri: =Le condizionl di vita dei lavoratori di ricente immigrazione del Friuli—Venezia—Giulia
& delle loro famiglie e le Implicazioni sul fabbisogno dei servizi socialis, Aftari soclali internazionali, 1,
1983, str. 157.

2 Fabio MNeri, Silvio Orviati: »La presenza stranfera in Friuli—Venezia—Giulla«, Studi emigrazione,
82/83, 1986, str. 388.

*® Treba re¢i da Je Jugoslavenska radna migracija u Italiju u novije vrijeme prerasla spogranifnes raz-
mjere | zahvatila udaljenije krajeve Jugoslavije. Pokazatelji iz Popisa stanovniitva Jugoslavije 1981, govore o
velikom udjelu migranata iz uze Srbije medu Jugoslavenima na radu u Italiji. Taj je popis zabiljeZio svega
7.205 Jugoslavena u ltaliji, a od toga 5.956 radnika. Ipak, medu njima 2.875 bili su iz ufe Srbije (od toga
2.457 radnika!), 1.785 iz SR Hrvatske (1.435 radnika) | 1.476 iz SR Slovenije (1.319 radnika). U veé spomenutom
istraZivanju Ekonomskog instituta u Trstu, 63% jugoslavena — ispitanika (N = 412) bili su porijeklom iz dviju
optina uze Srbije, tj. iz PoZarevca | Velikog Gradita. |straZivaéi su pretpostavijali da se radi o langanoj
migraciji koju potiée mreZa prijatelja i rodbine. Smatrall su da i lingvisticki momenti igraju ulogu jer veéina
mi.g}ranata iz Srbije pripada vlaskoj etnitko] zajednici i zato poznaje romanski govor (vidi: Neri, op. cit., str.
158). [ .
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koji su zaposleni u manjim talionicama i ljevaonicama tamo3nje industrije kera-
mike, ili pak sa poljskim migrantima u piemontskim rudnicima. Turisticka privre-
da, osobito razvijena u alpskim i primorskim krajevima Sjeverne i Sredi3nje Ita-
lije, te u povijesnim gradovima Toscane i u Rimu, omogucila je gotovo svim skupi-
nama stranih radnika da se zaposle u hoteljerstvu i ugostiteljstvu. U sliénom kon-
tekstu, Marokanci su prihvatili uliénu prodaju tzv. »izvornih rukotvorina«* Pre-
tezno u veéim gradovima, Zenska radna snaga iz Somalije, Filipina, Mauricija i
sa Capoverdskih i SejSelskih otoka zaposSljava se u imucnijim talijanskim doma-
¢instvima. U sveucilisnim gradovima (Perugia, Bologna, Firenza i sl.) strani se
studenti €esto zapoSljavaju u trgovini, turizmu i u usluznim djelatnostima. U
ovom slu€aju radi se obiéno o privrednim poslovima: pranju posuda, utovaru i
istovaru robe, kopanju zemlje, flasiranju vina, a ima ih i kao noc¢nih cuvara u
tvornicama.”

SaZeto reCeno, disperzija je velika s obzirom na broj pojedinih zemalja po-
rijekla stranih radnika, broj djelatnosti koje obavljaju, kao i u pogledu njihove
geografske rasprostranjenosti u Italiji. Ipak, odredena prostorna koncentracija
stranaca postoji u SrediSnjoj ltaliji (u kojoj je mala privreda i obrtnicka proiz-
vodnja jako razvijena), u gradovima Toscane, u Milanu i Rimu, a osobito u pogra-
niénim predjelima. U Juznoj Italiji, ¢ini se, apsolutni i relativni broj stranaca nije
velik. Treba, doduSe, ukazati na razmjerno vaznu koncentraciju u glavnom gradu
Abruzza, Pescari, srediStu proizvodnje keramike, lokalne kemijske, prehrambe-
ne i tekstilne industrije, te brodogradnje i ribarstva.

Slika 1 prikazuje udio stranih rezidenata u stanovniStvu talijanskih provincija
prema popisu 1981. Najveée relativne koncentracije nalaze se u pograniénim
provincijama Bolzano (9,5%), Trst (8,2%0) i Imperia (8,0%), a zatim u provincijama
Pistoia (7,9%0), Milano i Pescara (7,3%), Rim (7,1%d), Firenze (6,6%) i Bologna
(6,3%). Mada ova slika ne ukljucuje strance s privremenim dozvolama boravka
(medu kojima ima mnogo »turista« obuhvaéenih popisom), te ne govori o stranim
radnicima nego opéenito o strancima, ona nam Ipak daje okvirni pokazatelj o
moguéoj prostornoj koncentraciji legalno (i ilegalno!} zaposlenih stranaca u lta-
liji. Gdje ima stranaca, ima i stranih radnika. Cini se, medutim, da je raskorak
najveéi na podrucju Sicilije, i to osobito u provinciji Trapani. Unato& tome, bitno
je primijetiti da je u Italiji popisom 1981. registrirano 210.937 stranih rezidenata
i 109.841 privremeno prisutan stranac. To nije mnogo s obzirom na procjene sta-
nja koje smo vec iznijeli, ali je svakako znatno viSe nego u svim dosadaSnjim
popisima stanovniStva ove zemlje.

Na kraju ovog »kvantitativhog« dijela teksta mogli bismo dodati jo§ neke
zanimljive podatke vezane za imigraciju stranaca u Italiju. Naime, broj pritvorenih
stranaca u Italiji porastao je od 1.238 godine 1969. na 11.433 godine 1984.2 U 1984,
bilo je deportirano ili prognano iz Italije 13.645 stranih drzavljana, 18.645 bilo je
prijavljeno za krivicnu odgovornost, a 4.168 kaznjenika stranog drZavljanstva &ini-
li su 10% zatvorske populacije Italije!® U toj istoj godini broj pritvorenih stranih
maloljetnika iznesio je 810, a osumnji¢enih 1.064.*

“ Marokanskih prodavata ima u svoj Italiji. Oni, primjerice, &ine najvecu 1 najkonzistentniju skupinu
stranih radnika u Apuliji, a ta pokrajina nije osobito znaGajna za imigraciju. Vidi istraZivanje: Luigi Di Comite:
Glovanni Ancona, Angelo Dell'Atti, »L'lmmigrazione straniera in Puglia=, Affari sociall internazionall, 3, 1985,
str. 166, 167, 181.

4 Antonio Cortese: »Gli studenti stranieri in Italia<, Affari sociali internazionall, 3, 1982, str. 50.

42 Ugo Pasquino: »Tentativo di determinazione dei comportamenti differenziali attraverso indagini correnti:
il caso della criminalitas, Studi emigrazione, 82/83, Roma, 1986, str. 246. Autor se koristi podacima iz publi-
kacije: ISTAT, Annuari di statistiche giudiziare.

4 Franco Pittau: »=Cittadinl stranierl, criminalita ed esecuzione penale«, Dossier Europa emlgrazione,
11, Roma, 1985, str. 14.

4 Franco Marozza: »Possibilita teoriche di coordinamento informatico delle fonti di informazione sulla
presenza degli stranleri in Italia: il linkage del varl archivie, Studi emlgrazione, 82/83, 1986, str. 288, 289.
Medu pritvorenim stranim maloljetnicima bilo je 708 (874%) Jugoslavena, od toga 676 bez stalnog boravista.
Medu osumnjigenim maloljetnicima stranog driavijanstva, 830 bili su osumnjiZeni za kradu.
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Slika 1
Udio stranih rezidenata u stanovnistvu talijanskih provincija (25. 10. 1981)

O o00-19
20-33
@ s0-39
@ so-1s

® 80-99 %o

lzvor: Instituto Centrale di Statistica, XIl Censimento della popolazione.

Sjetit ¢éemo se da je rad stranaca (ne samo u ltaliji) u pravilu naporan, ne-
stalan i slabo placen i drustvo ga imigracije ne smatra vrijednim. Rad u rudnici-
ma, poljoprivredi i gradevinarstvu ulazi u prvu kategoriju, a ¢i8éenje ulica i od-
voz gradskog smeca u drugu. Posao kuéne pomagacice naporan je i manje cije-
njen.“ Kategorije se ¢esto poklapaju. lzvan ovog okvira, medutim, nalaze se mnoge,
ponekad vrlo unosne kriminalne djelatnosti — od prostitucije do krijuméarenja

4 (O primanjima stranaca u Italiji imamo tek neke indikacije. Istraiivanje medu eritrejskim migrantima
u Rimu (1980), medu kojima su kuéne pomagaéice bile najbrojnije, otkrilo je da 70% zaraduje izmedu 200.000
i 300.000 lira mjesetno (Capalbo, op. cit., str. 68). Situacija se &inila znatno boljom za Jugoslavene u Furla-
niji — Julijskoj krajini. Prosjeéni mjese&ni prihod (1980/1981) 412 ispitana Jugoslavena iznosio je &ak 708.000
lira (Meri, op. cft., str. 173). Disperzija u primanjima, doduSe, inate je prilicno velika. Tako je istraZivanje
u Apuliji utvrdilo da 430 ispitanih stranaca zaratluje prosjeéno 630.000 lira na mjesec, ali da 42,6% ne prima
vide od 400.000 lira (Di Comite et alii, op. cit., str. 186).
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i preprodaje droge. Ali ¢ak i u tome stranci su zbog viSestrane ilegalnosti bo-
ravka, rada pa i samog kriminaliteta podvrgnuti izrabljivanju domacéih »poslodava-
ca« i posrednika. '

llegalnost i bijeg od moguénosti deportacije moZe takoder biti i povod ulaska
u kriminal, ili se pak neke protuzakonske djelatnosti mogu prihvatiti kao najbrzi
na¢in da se zaradi dovoljno za kakav-takav »pristojan« Zivotni standard. Primjer
§to éemo ga iznijeti dosta je indikativan: »Josepha, crnkinja sa Capoverdskih oto-
ka, zaraduje 10.000 lira na tjedan radec¢i dnevno 15 sati u jednoj milanskoj
obitelji. Za Josephu to je dovoljno, ali za njezinu sestru Mariju, koja je takoder
dosla u ltaliju nakana da radi kao kuéna pomagacica, ocito nije. Nakon nekoliko
mjeseci Marija je ostavila za sobom prljave parkete i posude, te stigla na plo¢nik
gdje je zaradivala 10.000 za par minuta umjesto na kraju vrlo dugog tjedna.«*
Pedesetih godina, dok su ostaci fa8istickih zakona protiv urbanizacije jo§ uvijek
sprecavali unutrasnju (sic!) migraciju, vrlo sliéno pona3ale su se i neke Talijanke,
koje su se iz siromasnih dijelova Veneta i s Juga ilegalno doselile u Milano.”

QOdgovori drudtva prihvata

Reagiranja u talijanskom druStvu na priljev stranih radnika bila su viSestra-
na. U pocetku, drudtve se nije moglo naviknuti na pomisao da bi Italija bila po-
godna zemlja za imigraciju. Takva moguénost &inila se gotovo »patoloska«, ili
u najmanju ruku »pretjerana«. Kako moZe jedna zemlja iz koje vlastito stanovnistvo
masovno emigrira istovremeno uvoziti stranu radnu snagu? Zar nije nezaposle-
nost jedan od najvaznijih problema u Italiji? Uostalom, ako ima posla i za strance,
zasto ljudi emigriraju?

Talijani su smatrali da im je domovina siromasna i da, za razliku od razvije-
nijih zemalja Evrope, ne pruZa strancima prilike za imigraciju. Strukturalni razlozi
koji su uzrokovali imigraciju bili su manje poznati. Podaci o privrednom razvoju
Italije, o njezinu ulasku u skupinu najbogatijih zemalja svijeta, nisu bili dovoljno
dojmljivi da izbridu tradicionalna shvacanja o »siromasnoj ltaliji<. Stoljetna emi-
gracijska perspektiva bila je duboko usadena u svijest ljudi. Osim toga, Talijani
su usporedivali razinu razvijenosti svoje zemlje s ja¢im industrijskim zemljama
Zapadne i Sredisnje Evrope. Ipak, kad je »tihi porast« broja zaposlenih stranaca
preSao nekoliko stotina tisuca, postalo je jasno da se ltalija pretvorila u imigra-
cijsku zemlju i da ée to jo§ viSe biti u buduénosti.”

Strani radnici funkcionalno su se integrirali u talijansku privredu, mada u
velikoj mjeri kao =marginalci<, a talijansko drustvo, desetlje¢ima zaokupljeno
vlastitim razvojnim »pitanjima«, moralo je time postati »internacionalnije«. Da
bi se odgovarajuca paZznja napokon posvetila poloZaju stranaca u ltaliji, znanstve-
ni i drugi krugovi, marksisti¢kog ili ¢ak humanitarno-katolotkog uvjerenja, pokrenuli
su raspravu sa sindikatima, politickim strankama i vladom. Govorilo se o jedin-
stvenoj strategiji radnicke klase,” o regularizaciji radnoga i boraviSnog statusa
ilegalnih migranata u Italiji,® o potrebi da talijansko drustvo, s obzirom na vlastito

46 Guarna, op. cit., str. 1630 iz: Annabella, 47, 1973.

4 Metodom sakupljanja Zivotnih prita, ova i srodne teme vezane za poslijeratnu urbanizaciju Milana,
vilo je plestino prikazana u radu: Franco Alasia | Danilo Montaldi: Milano, Corea — Inchiesta sugli immi-
grati, Milano, Feltrinelli, 1960.

4 |J novinama Lla Reppublica (24, studenoga 1985), Costa, veé spomenuti podsekretar za unutraSnje po-
slove, dao ie vrlo zanimljivu procjenu da ée se oko Eetiri milljuna »ilegalnih= [(sic!) stranih migranata nalaziti
u Italiji veé do 2000. godine. Vidl: Graziano Tassello: -Una proposta di legge«, Dossier europa emigrazione,
12, Roma, 1985, str. 3.

“ Erasmo Boiardl: »1 lavoratori stranieri in Italia: una realtd nuova e contradditoria con la quale dobbiamo
confrontarci«, Emigrazione, FILEF, 11, Roma, 1979, str. 6.

@ Frittella, op. cit., str. 3; sAffrettare | templ per nuove leggi sull'immigrazione=, Emigrazione, FILEF,
11, Roma, 1979, str. 7; Graziano Tassello: »Stranieri clandestini: foglia di via o sanatoria«, Dossier Europa
emigrazione, 1, Roma, 1982.
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terena« donijela je neminovne sukobe. Bez obzira na €injenicu da strani radnici
uglavnom nisu konkurirali domacima, preuzimajuéi poslove koje nitko zapravo
nije htio, veéi broj vidljivih africkih i azijskih migranata, u sociopsiholoskoj klimi
»krize«,” pogodovao je porastu oblika ksenofobijskog i rasistickog otpora.

Jos je u listopadu 1975. doSlo do histeriéne i nasilne hajke na tuniSke radnike
u Mazari del Vallo. Bila je to reakcija na tragicni incident kad je patrolni ¢amac
TuniSke republike otvorio vatru na mazaresku ribaricu Gimu, ubivsi jednog mladog
mornara.” Mada su vlasnici ribarske flote prije vrsili pritiske u prilog zaposljava-
nju Tunizana, ovaj incident stvorio je ksenofopsku atmosferu u zapadnoj Siciliji
koja je donekle usporila razvoj tuniSke imigracije prema Trapaniju* Rekli smo,
Utl)stalom. da se migracija iz zemalja Magreba proSirila na druge provincije Si-
cilije.

Industrijalci u drugim dijelovima Italije imali su karakteristi¢no gledanje na
priljev radnosposobnih stranaca. Predsjednik FIAT-a, Gianni Agnelli, svojevreme-
no je dao intervju jednim zapadnonjemackim novinama u kojemu je pozZelio biti
u poloZaju svojih kolega u SR Njemackoj, koji su godine i godine zapoS$ijavali
strance kako bi uskladili obujam radne snage s konjunkturnim fluktuacijama. »U
sluGaju recesije«, rekao je Agnelli, »mogao bih ih poslati kuci, kako to rade nje-
macki menedZeri.«® Razmjerno jak poloZaj domacdeg radniStva, izboren jo§ za
vrijeme »vruée jeseni« 1969, stvarao je poteskoce talijanskim industrijalcima naj-
vise kada bi recesija ugrozavala akumulaciju kapitala. Je li upravo zbog toga
Agnelli pozelio uvjezbanu njemacku »konjunkturpuffersku« strategiju zapoSljavanja
stranaca u kapitalisti¢koj privredi?

NezaStiCenost stranaca osnovni je preduvjet za primjenjivanje »konjunktur-
pufferske« strategije. Stranci moraju biti u takvu podredenom poloZaju da se
mogu ili zaposliti ili pak »poslati kuéi«<. Mada ova shema nije potpuno uspjela
ni u razvijenijim evropskim zemljama, u Italiji je, zbog sve veceq priljeva (ilegal-
nih) radnika migranata potakla angazirane rasprave.

Prema miSljenju Emilija Reynerija, talijanski industrijalci grijeSe ako misle
da ée »konjunkturpufferska« strategija uspjeti u talijanskom druStvenom kon-
tekstu: »Da bi uvoz radne snage koristio procesu akumulacije kapitala treba da
postoje radnicki i sindikalni pokreti srednjoevropskog tipa, tj. etnocentricne ako
ne i rasisticke naravi, koji u biti prepuStaju strane radnike najZeS¢em izrabljiva-
nju poslodavaca. Ovo sigurno nije sluéaj u Italiji, ne iz ideoloskih razloga (zna
se kako su ideologije elasti¢ne), ve¢ i radi toga Sto izgleda da je migracijsko
iskustvo talijanskog proletarijata i njezinih pobornika preduboko usadeno u dru-
Stvu i ne tako davno prozivijeno.«* Reyneri je vjerovao da c¢e talijanski sindikati

5 Ova potreba bila je nedavno ovako komentirana: »Dobro je, medutim, znati da nije dovoljno ponav-
ljati evandeoski nevino, 'Ginimo za imigrante to &to smo uinili za naSe emigrante’: kriteri] se eventuaino
treba obrnuti, tj. [treba] &initi za strance to $to smo Zeljeli da se &ini za naSe sugradane u inozemstvu.«
Roberto Magnl: «Gli immigratl e il lavoro in ltalia«, Dossier Europa emigrazione, 12, Roma, 1985, str. 3.

52 Ova klima ostaje bez obzira na aktualne razmjene privredne krize.

3 »L'Immigrazione araba ...« op. cit.,, str. 198; Piazza, op. cit., str. 91. U vrijeme pisanja ovog rada
doslo je do slitnog incidenta u sjevernom Jadranu. Naime, 20. rujna 1986. gradeska ribarica Aurora povrijedila
je jugoslavensku morsku granicu blizu Plrana. Unatoé pokuSajima patrolnog &amce pograniéne sluzbe da je
nenasilno zaustavi, ribarica se dala u bijeg. Zatim Je patrolni £amac otvorio vatru u kojo] je poginuo mladi
zapovjednik Aurore, Bruno Zerbin. Incident je Izazvao proteste ribara u Furlaniji — Julijskoj krajini | ani-
mirao trS¢anske neofadiste koji su vandalizirall aummnﬁ!le s jugoslavenskim registracijskim tablicama te u
telefonskim ispadima maltretirali sluZbenike Zveze slovenskih drustev u Trstu (za lokalni opls vidi: Primorskf
dnevnik, Trst, 20. 11., 21, 11., 22, 11, 1986). Nije nam poznato je li dodlo do reakcija protiv jugoslavenskih
radnika migranata u Furlanifi — Julijskoj krajini.

4 Vidi: Rovelli, op. cft., str. 498, 499,

55 Palavrdié, op. clt., str. 7.

% Reyneri, op. cit., str. 121,
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i politicka ljevica ili opéenito negirati moguénost imigracije, ili ée usvojiti neku
politiku izjednagavanja pravnih i socijalnih poloZaja stranih i domacih radnika.™
lako je za pretpostaviti da ée emigracijsko iskustvo Talijana djelovati na
prihvat stranih radnika, ne treba bez rezerve racunati na moment suosjeCanja.
Prije su sindikati zemalja imigracije Gesto iskazivali otvorene ili prikrivene pro-
tuimigracijske stavove. U novom talijanskom kontekstu takvih stavova jo§ nema,
iako je moZda prerano zakljuCiti da ih ubuduce neée biti. Osim toga, za razliku
od, primjerice, ameri¢kih i mnogih zapadnoevropskih sindikata, talijanski su sin-
dikati viSe politicki orijentirani, §to znaéi da je manja moguc¢nost da problematiku
sagledaju jednodimenzijski s aspekta konkurencije na trZiStu radne snage® S
time u vezi, kada je komunisticki orijentiran sindikat CGIL raspravljao o potrebi
otvaranja ureda za zapo$ljavanje stranaca u Rimu, pokrajinski sekretar za Lazio,
Santino Picchetti, rekao je: »Kada smo potakli donoSenje prijedloga koji bi vratio
ljudsko dostojanstvo ovim strancima, pokusali smo napustiti predrasude i bojazni
da se hvatamo ukoStac s problemom sve veceg broja nezaposlenih mladih i Zena
koji ne uspijevaju nac¢i poszo. Na8i su zakljuCci, dakle, da nam je duZnost postu-
pati na ravnoj nozi s emigrantima iz zemalja u razvoju i da uspjeti u njihovu za-
podijavanju ne znac¢i oduzeti od nezaposlenih jo§ jedno radno mjesto.«”

Jedno je ipak jasno: sindikati su nemocni u pogledu pitanja imigranata u
ltaliji sve dok se stranci zapoS$ljavaju u najvecoj mjeri =na crno«. Stoga su opce-
nito podrzali dosadadnje akcije da se status stranih radnika u Italiji legalizira.
Ipak, bez obzira §to su se stranci preteZno zaposlili u »nepriviaénim« granama
privrede, pa time ispravili strukturalne nestasSice radne snage, ilegainost njihova
rada — razlog njegove »jeftino¢e« — bila im je komparativha prednost s gledista
posiodavaca, Zato je postojala stvarna opasnost da bi im poslodavci podijelili
otkaze kada bi eventualna legalizacija podigla troSkove njihova zaposljavanja.
Dakle, prema pisanju jednoga sindikalnog glasila: strani bi radnik tako preSao iz
ilegalnosti u nezaposlenost i nakon godina i godina rada u Italiji, u nemoguénosti
da se vrati u svoju zemlju, on bi morao Zivjeti od javhe pomoéi.®

lako je jo§ mnogo nerazjadnjenih dilema, talijanski su se sindikati ipak po-
stavili na stranu zaStite radnickih i ljudskih prava stranaca. Mada je broj stranih
radnika i (uzdrzavanih) ¢lanova njihovih obitelji bio u porastu, smatralo se da tali-
jansko drustvo nece slijediti prijasnji »gastarbeiterski« model koji je bio poznat
u SR Njemackoj i u drugim evropskim zemljama (npr. u Nizozemskoj i Danskoj).
Medutim, kao i u tim zemljama, ideja da ltalija bude »useljenitka« zemlja nije
se Cinila vjerojatnom. S druge strane, postojalo je misljenje da ¢e talijanski in-
dustrijalci napustiti bilo koju pomisao o sustavnom ukljudivanju stranih radnika
u tvornice, jer ¢e se viSe isplatiti slati kapital u manje razvijena podrucja svijeta.
»MoZe se reéi da su investicije FIAT-a u Brazilu, primjerice, zamjena za imigraciju
tisuéd Sjevernoafrikanaca u Torino...«" No, u svakoj ekonomiji, doduSe, postoje
mnoge proizvodne i usluzne djelatnosti koje se ne mogu »rijesiti« izvozom kapi-
tala.

5 Reynery, op. cit., str. 122,

% Qvaj »politiki« pristup po svoj prilici polazi od Gramscijeve kritike uloge sindikata po kojoj »Sin-
dikalizam nije niita drugoe do jedna forma kapitalistitkog drudtva. Ono organizira radnike ne kao proizvodate
nego kao prodavade robe radne snage« (Scritti politici, Il, Riuniti, Roma, 1978, str. 49). No, talijanski su
sindikat! veé¢ u svrudoj jeseni= 1969. nadisli tu ogranifenu strgovaékus ulogu. Stoga Je vjerocjatno da sindikati
pristupaju problemu imigracije drukéije nego &to su to Einili sreformistitki« zapadnoevropski sekvivalentis.
lako su se pojavili protesti sindikata rimskih kuénih pomagagica da im Afrikanke wobaraju cijene« [Palavrdic,
ﬁu. cit. str. 7), ovo mozemo smatratl spatolodkom« pojavom koje odraZava polozaj ovih Zena u radnickoj klasi.

Furlaniji — Julijskoj krajini, lokalni sindikati ostali su indiferentni prema zapo3ljavanju nekoliko tisuca
Jugoslavena u raznim privrednim djelatnostima. Moguénost konkurencije nije se uopée razmatrala, i to pored
statistitke nezaposlenosti domacih radnika u toj pokrajini (Nodari | Donato, op. cit., str. 238).

% »Un ufficio di collocamento per | lavoratori stranieri=, Emigrazione, FILEF, 2, Roma, 1980, str. 45,

@ Corrispondenza Italia, glasnik INAS/CISL, 154, Roma, 16, 02, 1986, str. 5. -

& Reyneri, op. cit., str. 122,
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Treba na ovom mjestu spomenuti da je i katolicka crkva, odnosno da su
katoli€ki sindikati, udruzenja i druge ustanove, posvetili stanovitu paZnju pitanji-
ma stranaca u ltaliji. U talijanskom kontekstu Crkva je, osim toga, tradicionalno
imala Sira internacionalistitka gledista nego u drugim zemljama, posebno s obzi-
rom na stanje u »pograniénim katolickim« zemljama (npr. u Irskoj, Poljskoj, pa i
u Hrvatskoj). A to je djelovalo na njezin odnos prema imigrantima. Katolicke su
ustanove apelirale za human »kr8¢anski« pristup problemu migranata iz siromas-
nih zemalja, i to bez obzira na vjerske razlike.

lako se ponekad ¢€ini da blagonaklon stav prema muslimanima i drugim »ino-
vjercimae iz Afrike i Azije krije u sebi odredenu dozu »univerzalnoga katolickog«
misionarstva, s druge strane mora se priznati da je katolicka crkva u ltaliji kadra
utjecati na odnos mnogih vjernika prema strancima. Nekim katolicki utemeljenim
ustanovama, poput Cenira za istraZivanje migracija u Rimu (Centro Studi Emi-
grazione), pripada dodatna zasluga za objektivno znanstveno prikazivanje proble-
matike imigracije.

Na kraju, moramo se vratiti ozbiljnom problemu rasisticke reakcije dijela
talijanskog drustva na prisutnost imigranata. Naime, mnogi se stranci u Italiji
fizicki razlikuju od domaceg stanovni$tva | zato mogu postati lake Zrtve rasista
ili pak potaknuti porast rasnih predrasuda. Stranci su inace vrlo pagodni da budu
»greSni jarci«. Kao 8to smo vidjeli, to se veé dogodilo TuniZzanima u Mazari del
Vallo, a oni se zapravo po fizionomiji tek malo razlikuju od indigenih Sicilijanaca.

Talijansko drustvo, medutim, nije dosad imalo duzih rasisti¢kih tradicija.
Apstrahiramo li kolonizatorske racionalizacije i faSisticke anomalije,” seljatke i
radnicke mase nisu ni priblizno tako jako izraZavale rasne predrasude kao Sto
su to €inili dijelovi ameritkoga, srednjoevropskog i drugih drustava. No, priljev
stranaca smede ili crne koZe u »bijelu« Italiju moZe potaknuti neke marginalizi-
rane skupine domaceg stanovniStva da iskazu svoju nemoé¢ ne samo u pasivnim
rasnim predrasudama, ili prigodom povremenih incidenata, nego i u iracionalnom
teroru nad Afrikancima i Azijcima. NaZalost, ne radi se uopée o pukoj pretpostavci.
Prije nekoliko godina, primjerice, Cetiri rasista spalili su jednog Somalijanca na
rimskom trgu Navona.®

Okrutna fiziéka zlostavljanja i ubojstva moraju se nuZno smatrati iznimkama.
Sasvim je drugo kada visokotirazni listovi neodgovorno objavljuju ¢lanke koji pri-
kazuju problematiku stranaca iskljuivo u negativmom ruhu. ledna kritika skre-
nula je paZnju na tekst iz novina Il Tempo (7. sijeCnja 1981) koji je glasio: »...Ma-
lo koji sudac primjenjuje odredbe o protjerivanju. A ovi ljudi uvijek ée se naci
po kuéama, uvijek spremni ukrasti iz torbice, pljackati, ili prodavati drogu.«<* Kada
bi se govorilo o teskim Zivotnim uvjetima ilegalnih migranata u Italiji i o njihovu
mjestu u talijanskoj privredi, moZda bi se ovaj tekst donekle mogao i shvatiti.
Ovako, medutim, iznesene poluistine pothranjuju rasisticke stavove.

Neodgovorno i poloviéno prikazivanje problematike imigranata djelovalo je
na postupak sluzbenih organa prema nekim stranim drzavljanima. U drugoj polo-
vini sedamdesetih godina, strani su studenti protestirali da im policija, pri izda-
vanju boravidnih dozvola, prijeti kako ¢e ih »protjerati iz ltalije«® S porastom

62 Payl Baran | Paul Sweezy tumagill su da »Rasna predrasuda ... svoje porijeklo ima u potrebi evrop-
skih osvajata 3esnaestog stoljeéa da racionaliziraju | opravdaju pljatku, porobljavanje | stalnu eksploataciju
svojih obojenih Zrtava u cijelom svijetu= ((Monopolni kapital, Zagreb, Stvarnost, 1978, str. 230). Cini se za-
nimljivim da »Mussolini nije mnogo razmiéljao o rasnim problemima sve do osvojenja Etiopije, ali je u
[fadistickoj] politicl veé¢ postojala tendencija prema nekoj vrsti apartheida= (Denis Mack Smith, Mussolinljevo
Rimsko carstvo, Zagreb, Globus, 1980, str. 110).

43 Palavrsié, op. cit., str. 7.

¢ M. Laura Vannicelli: »Stampa itallana e immigrati«, Dossler Europa emigrazione, 4, Roma, 1981, str. 6.

& LUUCSE| (Ufficio centrale studenti esteri in |talia), sLe discriminazioni contro gli studenti esteri in
Italia«, Dossier Europa emigrazione, 4/5, Roma, 1877, str. 20.
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svjetskog terorizma, odnos prema stranim drzavijanima postao je napetiji. Stranci
su se zbog toga poceli medusobno povezivati i kolektivho protestirati. Tako su
UdruZenja stranaca u ltaliji, potkraj prosle godine, sastavila otvorena pisma vladi,
tisku i »talijanskom javnom mnijenju« u kojemu se, pored ostalih primjedbi, kri-
tizira pseudoliteratura koja prikazuje stranca kao potencijalnog delinkventa i bom-
basa, »kao terorista u zasjedi«. »Nakon dva uzastopna atentata dinamitom izvr§ena
u Rimu ... i afere Achille Lauro, klima je postala jo§ teZa i dovoljno je biti drzav-
ljanin bilo koje zemlje u razvoju da se netko nade pod vizirom istrazitelja« tvrdi
to pismo.* Pismo su sastavili drzavljani Alzira, Capo Verda, Kolumbije, Eritreje
(sic!), Grcke, Filipina, Irana, Maroka, Perua, Tunisa i Sri Lanke.

ZavrSna razmatranja

NaSe znanje o suvremenoj imigracijskoj perspektivi Italije, mada mnogo vece
nego prije deset godina, jo$ je uvijek fragmentarno i zato daje povoda raznovrsnim
tumacenjima. Znamo, medutim, da se radnici migranti najée$ée nalaze na poslo-
vima koje domaca radna snaga izbjegava. Smatra se da je do te »strukturalne«
pojave doslo unatoG statisticke prisutnosti nezaposlenih Talijana. S druge strane,
nezaposlenost se posljednjih godina svela na problem mladih u potrazi za prvim
namjestenjem, a kod njih su veéi stupanj obrazovanosti i moguénosti privremenih
prihoda, radbinske i javne pomoci, poveéali profesionalna is¢ekivanja. Zato je Clau-
dio Calvaruso ponudio nov model »bastardnih/laZnih« migracija (migrazioni spurie)
koje se javljaju ne radi potrebe akumuliranja bogatstva (Citaj: kapitala) u zemlji
zaposlenja, nego da kompenziraju poremecéaje na domacem trzistu radne snage.
Radi se, dakle, o imigraciji »sa ciljem koji je proturjecno usmjeren k sprecava-
nju mogucéih podruéja konfliktuoznosti i drustvene napetosti unutar trziSta radne
snage.«“

Teza o »bastardnim« migracijama sadrzi dio istine gotovo svakoga migracij-
skog toka. Ipak, ne moZe se tvrditi da nova imigracija u Italiji ne djeluje na aku-
mulaciju kapitala! Uostalom, ako strani radnici pospjeSuju funkcioniranje trzista
radne snage, zar to ne djeluje na akumulaciju kapitala? A Sto je onda profit koji
poslodavci prisvajaju zbog nizih nadnica i od neplaéenih socijalnih davanja za
ilegalno zaposlene strane radnike?

Smatramo da je nemogude tumaciti problematiku zapos$ljavanja stranaca u
Italiji pozivajuci se samo na poremecaje na domacem trZiStu radne snage. Nije
rije€ zapravo ni o »poremeéajima« nego o zakonitim tendencijama koje se zbi-
vaju u gotovo svim industrijaliziranim druStvima Zapada. Stoga nam je zanimlji-
vo misljenje Enrica Vercellinija o treéem ciklusu migracijskih tokova, u kojemu
je nova imigracija uvjetovana organiziranim trziStem paralelne i konkurentne radne
snage. »Postoji nemali broj prikrivenih agencija za namjestenje, za najam i pod-
najam |radne snage], toliki privatni interesi pojedinaca i grupa, i pored podlog
izrabljivanja radnika i drzavljana drugih nacionalnosti, bez osnovnih prava, na-
metnutog pod prijetnjom kaZnjavanja i izgona.«® Takva situacija, dakako, nije ti-
pitna samo za ltaliju. Ona se razvila i u »starijim« imigracijskim zemijama Evro-
pe®

¢ »lettera aperta delle Associazioni straniere in Italia, alle autorita, alla stampa e alla opinione pubblica
itallana=, pismo je bilo sastavijeno na plenarnoj sjednici UdruZenja stranaca u lteliji, 22. 10. 1985: preuzeli
smo tekst Iz: Dossier Europa emigrazione, 11, Roma, 1985, str. 16.

& Claudio Cealvaruso: sLe migrazioni spurie=, Affari sociali Internazionali, 2, 1981, str. 143.

% Enrico Vercellino: =1 nodi dell'emigrazione e dei nuovi spostamenti di manodopera al pettine del
mercato del lavoro e dello sviluppo economico (Il terzo ciclo italiano del flussi migratori, le sue caratteris-
tiche ed implicazioni)s, Affari sociall internazionali, 1, 1981, str. 48.

% Frangoise Pinot opisala je slignu situaciju na primjeru ilegalne imigracije u Francuskoj (+Strani rad-
nici u klasnoj borbi«, Rasprave o migracijama, 16, Centar za IstraZivanje migraclja, Zagreb, 1975, str. 18).

Mnogodimenzionalnu (i osobnu) analizu za SR Njemacku dao je Giinter Wallraff u knjizi «Na samom dnu« (Za-
greb, Liber, 1986).
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DugogodiSnje emigracijsko iskustvo takoder je djelovalo na stvaranje pred-
uvjeta za imigraciju stranih radnika u ltaliju. U ovom smislu moZe se govoriti o
labour turnoveru, zamjeni radne snage. U (donedavno) izrazitim emigracijskim
podruc¢jima, poput Sicilije na Jugu i Furlanije — Julijske krajine na Sjeveru, pre-
komjerna i Cesto trajna emigracija bitno je smanjila obujam i kvalitetu preostale
radne snage. To je uzrokovalo »uska grla« ¢ak i u tradicionalnim granama; primje-
rice u poljoprivredi i u ribarstvu na Siciliji. U Furlaniji — Julijskoj krajini, po-
treba za vanjskom radnom snagom, inate ocita i zbog demografskog starenja,
naglo je porasla uslijed pojatane gradevinske djelatnosti u razdoblju nakon ka-
tastrofalnog potresa iz godine 1976.

Imigracija, medutim, nije mogla slijediti emigraciju da nije doslo do kljuénih
promjena kako u talijanskom socioekonomskom sistemu, tako i u kontekstu svjet-
skih migracijskih kretanja. Vodec¢i racuna i o tenzijama na unutraSnjem trziStu
radne snage i 0 razvoju unosnoga (prikrivenog) zaposljavanja ilegalnih migranata,
moramo naposlijetku ustanoviti jo§ jednu cinjenicu. ltalija je v globalu postala
zemlja bogatog drustva! S druge strane, migracijski proces zahvatio je Sira po-
drucja svijeta i pokrenuo tokove iz mnogih zemalja s niskim dohotkom po stanov-
niku prema Evropi i Americi. Proces se u potpunosti »internacionalizirao«. Stara
podjela na tradicionalne »emigracijske« i »imigracijske zemlje« izgubila je mnogo
od svoga prijadnjeg znacaja. Stotine tisu¢a Afrikanaca i Azijaca uputili su se »trbu-
hom za kruhome« u Evropu i opéenito prema industrijaliziranim podruc¢jima. U tom
kontekstu, imigracijski valovi zahvatili su Italiju i neke druge dijelove Evropskog
Sredozemlja. »Internacionalizacija« talijanskog »terena« dio je Sireg trenda »inter-
nacionalizacije« svjetske migracije. Zato se u ltaliji pojavljaju migranti iz toliko
mnogo raznih zemalja, na toliko raznim poslovima. Moglo bi se sazeto kazati da
se radi o »mladom« migracijskom toku koji, u medunarodnom procjepu izmedu
razvijenih i manje razvijenih zemalja, »kréi put« u ltaliju, najéeSée mimo zakon-
ske regulative ali u sklopu mogucnosti zaposlenja.

ASPECTS AND DIMENSIONS OF CONTEMPORARY IMMIGRATION IN ITALY

SUMMARY

The paper deals with foreign immigration in-ltaly. Besides an introductory text in
which transformation of Italy's migration perspective is indicated, key aspects of recent
labour immigration in this country are discussed. The central part of the paper first
describes the illustrative example of Tunisian migration to Sicily and later comments on
the question of clandestine employment and sojourn of many migrants in the ltalian con-
text. Some statistical data and estimates are presented that relate to the quantity and
structure of the immigrant population in ltaly. Attention is finally focused on the receiving
country, i.e. on standpoints and reactions of the Italian milieu and some of its institutions
vis-a-vis the presence and employment of immigrants.

Immigration of foreign workers to Italy can be interpreted in diverse ways (as an
effect of disfunctions on the labour market, as the reflection of a parallel and competitive
labour market, as labour turnover due to excessive emigration in the past). This pheno-
menon in essence however, tells us essentially of an extension (»internationalization«) of
the migration process, and of the appearance of »younger« migration flows from developing
countries, directed towards new receiving areas.

Crtez slike — Tajana VranesSic
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