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SAZETAK

Osvrt razmatra razvoj talijanske pravre regulative za imigraciju stranih radnika i
drzavljana. Neadekvatnost te regulative s obzirom na jau imigraciju u ltaliji proizlazi iz
»specijalizacije« ltalije kao dugogodidnje »emigracijske zemije«. Tek je potkraj 1985. doni-
jet prijedlog zakonskog teksta koji implicitno priznaje da je ltalija postala zemlja imi-
gracije.

Broj stranaca koji trenutno Zivi i radi u Italiji tesko je to€no procije-
niti, Prosle godine, ministar Costa, talijanski podsekretar za unutrasnje
poslove, izjavio je da u ltaliji ima, pored 499.760 prijavljenih stranaca, jo$
oko 800.000 »ilegalnih« migranata (Stampa Sera, 22. 4. 1885). Opcenito se
smatra da se vedina »ilegalnih« migranata, i barem jedna treéina »legal-
nih«, bavi nekom privrednom djelatnodcu. No bilo kako bilo, pravni sustav
Italije sporo je reagirao na ovaj razmjerno nov trend imigracije stranih
drzavljana i radnika. Osim toga, pravna terminclogija dugo je vremena éuva-
la naziv »imigrant« za domaceg drZavijana koji se vraca u zemlju nakon
boravka u inozemstvu.'

Porast broja »ilegalnih« migranata bio je donekle odraz nesklada
izmedu administrativnih mjera i potreba za »uvozome« radne snage iz ino-
zemstva, tj. krutost pravne nadgradnje, unato¢ konkretnimm moguénostima
za zapo$ljavanje stranaca, potjecala je mimo zakonskih rjesenja. Prethod-
nu »specijalizaciju« Italije kao »emigracijske zemlje« treba naglasiti u ovom
pogledu. Suoceni s problemom imigracije, odgovorni talijanski organi. slali
su razna okruzna pisma pokrajinskim, mjesnim i pograniénim sluzbama s
uputama kako treba postupati sa strancima koji ulaze u Italiju u nakani da
se zaposle. Te okruZnice bile su neka vrsta »krpanja« opcenito neadekvat-
nih pravnih regulacija.

Problemu imigracije stranih radnika prislo se vise ili manje s as-
pekta drzavne sigurnosti — tocnije receno, na osnovi postavke da ltalija
nije imigracijska zemlja, da dolazak stranaca nije prvenstveno ekonomski
uvjetovan i da stranci u Italiji mogu ugroziti javni red. Postupalo se uglav-
nom protekcionisticki. Rad sluzbenih organa ponekad se sveo na protje-

! Netions Unies, L'Offre et les Migrations de Main-d'Oeuvre en Europe: Dimensions démographiques
(1950—1875] et Perspectives, New York, 1980, str. 54, 55.
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rivanje ilegalnih radnika migranata, tj. na izdavanje obaveznih putnih na-
loga za izlazak iz ltalije. A to je bez sumnje povedéalo stanovitu psihozu
deportacije zbog koje strani radnici nisu zeljeli »praviti probleme« svojim
poslodavcima. S druge strane, upravo su ih zbog toga poslodavci rado za-
posljavali. Zapravo je situacija bila analogna prijasnjem primjeru masov-
ne »regrutacije« racdnika iz »treéih zemalja« u kontekstu razvijenih zemalja
Evropske zajednice. Stranci su dugo vremena »3utjeli«, njihova (ilegalna)
radna snaga bila je razmjerno »jeftina«, a to je povratno djelovalo na ma-
sovnije zapo$ljavanje migranata. Uostalom, vecina stranih radnika u Ita-
liji bila je takoder porijeklom iz »trec¢ih zemalja«.

Mogli bismo razluciti tri pravne kategorije radnika migranata u Ita-
liji: 1) drzavijani zemalja ¢lanica EZ, 2) strani radnici iz »tre¢ih zemalja«
s vazecim dozvolama za boravak i rad u Italiji, i 3) ilegalno zapocsleni rad-
nici uglavnom iz »trecih zemalja«.

(Socijalno)pravni polozaj migranata iz prve kategorije, svakako je
najbolji? Kao i talijanski migranti u zemljama EZ, drZavljani drugih zemalja
Zajednice uzvratno uzivaju slobodu boravka i zaposljavanja u ltaliji. Istina,
takvih ima razmjerno malo medu imigrantima u Italiji. Ipak, ulaskom Gréke
u EZ polozaj oko 30.000 grékih drzavljana zaposlenih i/ili nastanjenih u
Italiji temeljito se izmijenio. Sliéno se moZe ocekivati za Spanjolske, por-
tugalske, pa mozda i za turske migrante €im njihove zemlje potpuno pri-
stupe EZ. S druge strane, za drZavljane iz »tre¢ih zemalja«, boravak i rad
regulira se u skladu s Ustavom talijanske republike, Zakonom o javnoj si-
gurnosti i na osnovi prigodnih mjera (iz okruznica) Ministarstva unutras-
njih poslova i Ministarstva za rad. U »negativnoj korelaciji« s odredbama
Zakona o javnoj sigurnosti (slikovito receno!), ili kao izvjesno zastraniji-
vanje na »birokratskom putu« do radnih i boravisnih dozvola, izdvaja se
kategorija ilegalnih radnika migranata koja zapravo ukljuuje najveéi dio
stranaca iz »trec¢ih zemalja« na radu u Italiji.

Najvidi zakonski dokument, Ustav talijanske republike, isto kao i
drugi drzavni ustavi temeljeni na demokratskim nacelima, garantira niz pra-
va pa postavlja i neke duznosti »svima« koji se nalaze na teritoriju ltalije.
U skladu s opéom medunarodnom praksom, neka prava i duznosti rezervi-
rana su samo za »gradane«, odnosno u pogledu duZnosti odnose se na »gra-
dane« ili na »sve gradane«. Postoji jedna skupina prava koja, iako predvi-
dena za =gradane«, nije izriCito negirana »za sve«. No, polazeé¢i od osob-
nih preko ekonomskih do politiékih prava, »gradani« dobivaju sve vedéu
prednost nad kategorijom »svi«.® Tekst Ustava, osim $to daje »svima« (pa
i migrantima) vjersku slobodu, pravo na odredene oblike politickog izra-
zavanja, moguénost koriStenja pravnog posredovanja, pravo na 0snovno
obrazovanje, na minimalni dohodak i slobodu sindikalnog organiziranja, ta-
koder pruza mogucénost prihvata strancu koji »(...) je sprijeCen u svojoj

2 U ovu kategoriju moZemo uvrstiti driavljane Svicarske | San Marina, koji uZivaju sliéne prednosti
kao | drzavljani EZ.

3 Radovan Milovanovié navodl slijededa polititka prava: sloboda misli, opredjeljenja, biratko pravo,
sloboda uZivanja, sloboda tiska, druglh sredstava Informiranja | javnog istraZivanja, sloboda govora | javnog
istupanja, sloboda zbora | drugog Javnog okupljanja, pravo na predstavnike, inicijative i prijedlege. (Vidi:
Polititka prava radnika migranata, Vanjske migracije, knj. 8, Zagreb, 1979, str. 54.)
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zemlji efektivno se koristiti demokratskim pravima koja se u talijanskom
Ustavu garantiraju« (glava Il ¢l. 10). Ipak, opéa sloboda udruZivanja i zbora,
udruzivanje u politicke stranke, sloboda kretanja, sloboda boravka u zem-
lji, te pravo na emigraciju i imigraciju predvidaju se implicitno samo za
talijanske drzavljane.*

Ustavna prava zapravo postoje samo za strane drzavljane koji le-
galno borave u Italiji. Ostali ne uZivaju osobna i socioekonomska prava ko-
ja su zajamé&ena i u konvencijama Ujedinjenih nacija. Vrlo je znagajno, me-
dutim, da su legalni migranti, bez obzira na implikacije, koristili ustavnu
mogucénost udruzivanja i izrazavanja da kolektivno skrenu paznju na tezak
polozaj svih stranaca u Italiji. Osim toga, pravo na politicki azil posluZilo
je nekima da tu specifiénu moguénost nastanjivanja primjene za svoju eko-
nomsku imigraciju. Takvo »politiziranje« migracije stranaca moZe uzrokova-
ti tenzije sa zemljama njihova porijekla.

Radnicima migrantima u Italiji Zakon o javnoj sigurnosti ipak pred-
stavlja najvecu prepreku. Na temelju jedinstvenog teksta tog zakona (br.
773) iz 1931, (sic!), i ranijih dokumenata, Ministarstvo unutradnjih poslo-
va i organi policije imaju diskrecijska prava koja, u skladu s rjesenjima
pokrajinskih sudova i drzavnog vijeéa, omogucuju protjerivanje stranaca s
teritorija Italije. Uz to, ¢lan 271. istog zakona dopu$ta pograniénim organi-
ma da sprijeCe ulazak u zemlju bilo kome strancu koji ne namjerava obav-
ljati neku proizvodnu (»korisnu«) djelatnost, ili za koga se moZe pretposta-
viti da ¢e se baviti skitnjom (gli stranieri indigenti o che esercitano me-
stieri dissimulanti |'ozio o il vagabondaggio). Zakon od 11. 2. 1948. broj
50. ¢l. 2. kaze: »Tko u bilo koju svrhu pruza smjestaj ili primi u goste stran-
ca ili apolitu, ¢ak iako mu je i rodak ili srodnik, ili koji ga primi, iz bilo
koga razloga, na svoju skrb, duZan je javiti mjesnim organima javne si-
gurnosti u roku od 24 sata sve njegove osobne podatke te navesti svoje
razloge prihvata i uslugu koju ée mu stranac Giniti.« Clan 147. Zakona o
javnoj sigurnosti predvida: »kaznene mjere za neprijavljivanje stranca ili
apolitu«.

Diskrecijska prava policije i odredbe o prijavljivanju stranaca nisu,
medutim, neobitni u suvremenim drzavama. Gotovo ih sve zemlje imaju
u vecéoj ili manjoj mjeri. No, ono §to je problematiéno u talijanskom kon-
tekstu jest da je u nedostatku imigracijske regulative pitanje zaposljavanja
stranaca uglavnom optereéeno policijskim mjerama kontrole. Ipak, mini-
starska okruznica broj 51/22/IV od 4. 12. 1963. dala je pravo pokrajinskim
uredima za rad da izdaju posebne radne dozvole strancima, i to mimo dru-
gih upravnih organa koji izdaju ostale isprave. Mada se time administra-
tivno-birokratska struktura komplicirala, prepustanje jednog dijela imigra-
cijske problematike sluzbama koje se neposredno bave pitanjima zapo$lja-
vanja znaci da je svijest o ekonomskoj uvjetovanosti imigracije postojala
unato¢ shvacanju da su strani radnici u ltaliji uglavnom briga Ministarstva
unutradnjih poslova i sluzbe javne sigurnosti. S time u vezi, jedan je pro-
matrac izrazio misljenje da je obavezni »putni nalog prejako oruZje da bi

) 4 Gian Luca Bertinetto, »Atti del convegno federeuropa, Strasburgo 11. 3. 1980: Italla=, Dossier Furopa
emigrazione, 7/8, 1980, str. 23, 24.
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se njime baratalo u punoj slobodi na temelju sada neodgovarajuceg zakona
iz 1926 (sic!) i tumacenja ministarskih okruZnica koje minimalno pokrivaju
prazninu u zakonodavstvu«.®

Jedan primjer »rjeSavanja« zakonskih praznina u odnosu na novu
imigraciju u Italiju predstavlja okruZnica broj 140/90/79, od 17. 12. 1979.
Predmet ove mjere bila je strana radna snaga, porijeklom iz zemalja izvan
EZ, zaposlena u talijanskim domacdinstvima kao kuéna pripomoé. U skladu
s okruznicom, buduci poslodavac duzan je, posredovanjem provincijskog
ureda za rad koji procjenjuje potrebe za radnom snagom, dostaviti molbu
talijanskoj konzularnoj sluzbi u zemlji stalnog boravka potencijalnog rad-
nika migranta. lzbor zemlje bio je prepusten poslodavcu. Zatim, kada bi
migrant(ica) stigao(la) u Italiju, poslodavac je takoder bio duzan pribaviti
avionsku kartu kod avionske tvrtke Alitalia, koju je morao deponirati sve
dok se migrant ne vrati u svoju zemlju porijekla. U ovom »rjeSenju«, da-
kle, sluZzbeni su organi preuzeli posrednitku ulogu u zapo§ljavanju (zenske)
radne snage u domadinstvima. Cilj je bio sprijeciti razne (ne) organizirane
i »podzemne« oblike izrabljivanja Zena i djevojaka iz siroma$nih zemalja.
Medutim, iako su neke zemlje porijekla (Filipini, Etiopija, Sejselski i Capo-
verdski otoci) pozdravili ovu mjeru, bilo je kritika u talijanskim krugovima
— napose u odnosu na novu ulogu Alitalije. Jedan poslodavac koji je za-
poslio kuénu pomoénicu iz zemlje izvan EZ, izjavio je: »Dobiva se dojam
da je ¢itav ovaj posao prouden da sanira gubitke Alitalije na§im novcem.«*

Neprikiadnost ranijih zakonskih regulativa o javnoj sigurnosti, kao
i nedovoljna efikasnost ministarskih okruznica s obzirom na sve jadu imi-
graciju, potakle su formuliranje prijedloga o jedinstvenom tekstu koji bi
obuhvatio pitanje dolaska, boravka i rada stranih drzavljana. Tako je u si-
je€nju 1980. doslo do izrade nacrta zakona (broj 694) o integrativnim nor-
mama za kontrolu stranaca (norme integrative della disciplina vigente per
il controllo degli stranieri), u kojemu se mijenjaju i dopunjuju postojeéi
propisi o javnoj sigurnosti. Premda je izrada takva nacrta u jednu ruku
zapravo priznanje da se imigracijska perspektiva Italije vise ne smije za-
nemariti, nije bilo veéih novosti u ovoj predloZenoj regulativi” Osnovna
teznja bila je suzbijanje ilegalnih oblika ulaska i zaposljavanja stranaca.
Stoga, po jednoj kritici: »Zakon koji prilazi problemu imigranata u smislu

5 Erasmo Boiardl, »| lavorstori stranieri in [talia: una realtd nuova e contrradditoria con la quale
dobbiamo confrontarci=, Emigrazione FILEF, 11, Roma, 1879, str. 6. :
& Antonio Frittella, sVerso un avviamento domestico della manodopera stranieras, Dossier Europa
emigrazione, 5, Roma, 1980, str, 4.
7 Macrt zakona ukljuio je slijedeée norme:
1. Stranci su se duni prijaviti organima Javne sigurnosti u roku od osam dana od datuma ulaska u zemlju.
2. Strancl koji namjeravaju studirati, pouavati, baviti se vjerskim djelainostima, te koji ée se zaposliti u
industriji, trgovini, poljoprivredi 1li obavijati neku samostalnu djelatnost, duini su za tu svrhu pribaviti
vizu od konzularme sluzbe [talije u swvojoj zemlji boravka, a zatim dozvolu boravka od policije (questura)
u ltaliji.
3. Viza sle ne mofe dobiti bez radne dozvole Ministarstva za rad i socilalnu za8titu, a ta se dozvola izdaje
jedino ako postojl deficit talijanske radne snage.
4. Prigodom dobivanja radne dozvole stranac mora poloZiti posebnu kauciju ze povratnu kartu do svoje zemlje
porijekla.
5. Dozvola boravka vremenski je ograniena, te nekon isteka njezina roka, stranac mora napustiti Italiju.
6. Predvida se mogucnost protjerivanja stranaca s drZavnog teritorija ukoliko su osudeni ili osumnjigeni za
izvrSenje kriviénog djela.
7. Vodit ée se evidencija stranaca u ltaliji te izdavati osohne karte za strance!
8. Predvidaju se kazne za llegalno zapodijavanje stranaca.
Vidi: Emil HerSak i Mihovil Rizmondo, sMekoliko napomena o pravnom poloZaju (jugoslavenskih) rad-
nika u Italiji=, Migracife, 11, Zagreb, 1980,
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'kontrole stranaca' i 'jaanja efikasnosti represivnih akcija’, koji se ne za-
nima kako ti ljudi Zive u Italiji u nereguliranom poloZaju u odnosu na doz-
volu boravka te u nestabilnom radnom odnosu, apsolutno je nedovoljan,
jer se cgranicuje na kaznjavanje imigranata koji su nenamjerno odgovorni,
te koji su zrtve vlastitog polozaja.«®

Dogadalo se da je bilo Zalbi o protuustavnosti prijasnjeg teksta Za-
kona o javnoj sigurnosti. Govorilo se o moguénostima, koje iz njega pro-
izlaze, za diskriminaciju protiv stranih drzavljana. Ustavni sud donio je od-
luku da se ne radi o protuustavnosti, ali da zakonodavstvo treba §to prije
preurediti tekst tako da potpuno garantira uzivanje ljudskih sloboda stran-
cima koji ulaze i borave u Italiji’ S druge strane, kao alternativa jacim
kontrolnim mjerama za ilegalnu migraciju, bilo je zahtjeva za veéu popustlji-
vost u obliku neke vrste konvalidacije statusa stranaca u neregularnom
polozaju (la richiesta di una sanatoria per regiolare la posizione degli
stranieri).” U skladu s time, i u iS¢ekivanju novog zakona o zapo$ljavanju
(nacrt zakona od 3. 11. 1982)," okruznica Ministarstva za rad i socijalnu
zaStitu (9. 9. 1982) i Ministarstva unutrasnjih poslova (18. 9. 1982) omo-
guéile su manjem broju ilegalnih migranata da reguliraju svoj radni, od-
nosno boravisni status.

Mijere regularizacije zahvatile su, medutim, samo one strance koji
su veé bili u Italiji do 31. 12. 1981. Osim toga, zbog sporosti postupka, ne-
sklada izmedu rada organa Ministarstva za rad i Ministarstva unutrasnjih
poslova, neadekvatnog informiranja migranata i sli¢no,” tek je 6.500 stra-
naca iskoristilo moguénost regularizacije svog statusa. Od toga broja 1.185
bili su drzavijani Filipina, 766 Egipta, 516 Etiopije, 487 Capoverdskih otoka
i 365 Jugoslavije. Preko polovine regularizacija (3.392) otpalo je na radnu
snagu u kategoriji »kuéna pripomog«.”

S nekim vaznijim zemljama porijekla stranih radnika u Italiji po-
krenulo se pitanje bilateralnih ugovora o zaposljavanju. Prvi napor u ovom
smjeru bila je inicijativa talijanske sindikalne federacije CGIL-CISL-UIL i
jugoslavenskog SSJ za izradu sporazuma o zapo$ljavanju jugoslavenskih
drzavljana u Italiji. Sastanci izmedu sindikalnih i upravnih funkcionara dvi-
ju zemalja odrzali su se u Italiji i Jugoslaviji od 1977. do 1982. Talijanska

& M. Laura Vanicelli, slmmigratl in Italia: il puntos, Dossier Furopa emlgrazione, 1, Roma, 1981,|
str. 5.
% ¢ Graziano Tassello, »ltalia: paese d'immigrazione«, Dossier Europa emlgrazione, 1/2, Poma 1978,
str.
'@ Vanicelli, »lmmigrati in Italia ... «, str. 5; Frittella, op. cit., str. 3; »Affrettare | tempi...«, str. 7.
' Ovaj nacrt zakona imao je slijedeéu orijentaciju:
1. Italija si ne moZe dopustiti imigraciju radl naseljavanja kao prekomorske zemlje, a ni ekonomsku migra-
ciju (sic!) kao neke evropske zemlje;
2. treba garantirati osnovna prava stranih radnika 1 ravnopravnost postupka prema njima kao prema domaéim
radnicima; mora se zaustaviti ilegalna migracija i zapo&ljavanje;
3. s pomocu Instrumenata za suradnju talijanska vlada mora podrzati akclje za razvoj zemalja porijekla imi-
granata, a da ne potakne odljev kvalificirane radne snage iz njih.

Vidi: CENSIS, (SOPEMI) Rapporto sull'emigrazione italiana nel 1932 Roma, 9, 1983, str. 15—16. Zbog
pada tadainje talijanske vlade, ovaj predlozeni =zakon nije stupio na sragu.

2 Vidi: Corrispondenza ltalia, glasnlk INAS/CISL, dodatak broju 154, Roma, 16. 2. 1986, str, 32.

'3 CENSIS, (SOPEMI) Rapporto . 1983, str. 54,

'4 Razgovor u Ljubljani u studenom 1977. izmedu delegacije federacije CGIL-CISL-UIL i VSSJ) te
razgovori u Beogradu (7. 9. 1978) | u Rimu [10. 1. 1979) izmedu delegacije Ministarstva vanjskih poslova Ita-
lije i Saveznog komiteta za rad, zdravstvo i socljalnu zaStitu SFRJ. Sindikati su se ponovno sastall u Splitu
u travnju 1982, Vidi: lvo Baucu. «Sindikati Jugoslavije | Italije o poloZaju ilegalnih stranih radnika u Italijl«,
Migracije, 5, Zagreb, 1982,
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je strana svojevremeno naglasila da bi eventualni bilateralni ugovor s
Jugoslavijom imao vrijednost »prototipa« u bilateralnoj izgradnji pravnih
mjera za imigraciju iz drugih zemalja."* Poslije je doslo do ugovaranja iz-
medu ltalije i Capoverdskih otoka, te AlZira, Tunisa i Libije. Jedino je spo-
razum s Capoverdskim otocima postignut, i veé je na snazi (od studenoga
1983).

Naposlijetku treba reéi da talijanska vlada (do ovog trenutka) nije
uspjela prihvatiti nijedan integraini pravni tekst o zaposljavanju stranaca,
bez obzira na razne zakonske nacrte zadnjih godina. Stoga su i pokusaji
bilateralnog ugovaranja bili preuranjeni. Ipak, potkraj 1985, izraden je novi
prijedlog zakonskih normi o zapo$ljavanju stranih radnika, o postupku pre-
ma njima i o kontroli (sic!) ilegalne imigracije. Buduéi da se u ovom pri-
jedlogu implicitno priznaje da je Italija postala imigracijska zemlja, tj.
ne negira se takva moguénost, ukratko ga treba opisati.

Prema spomenutom prijedlogu, pri Ministarstvu za rad i socijalnu
zadtitu treba osnovati savjet i informacijsku sluzbu za probleme stranih
radnika. Od 23 &lana savjeta, 6 bi bili predstavnici stranih radnika. Osim
toga, prijedlog je predvidio da se nezaposleni strani radnici, nakon 24
mjeseca rada u zemlji, mogu upisati u popise za zaposlenje zajedno s do-
maéim radnicima. Prednosti u zapo§ljavanju u odnosu na nove imigrante
dobili bi strani radnici veé¢ nakon 18 mjeseci rada u ltaliji kao i uzdrZa-
vani €lanovi obitelji stranih radnika koji borave u Italiji. Strani studenti
mogli bi dobiti radne dozvole za dopunski rad koji ne prelazi 88 sati na
mjesec ili 1.100 sati na godinu. Stranim radnicima zajaméilo bi se pravo
da im se pridruze &lanovi obitelji, da bez carine uvezu svoju osobnu imo-
vinu u ltaliju i da nesmetano $alju novéane doznake (uStede) u zemlje svog
porijekla. U vezi s ilegalno zaposlenim strancima, postavila se mogucnost
reguliranja njihova stvarnog radnog odnosa. No, stranci koji bi ilegalno
dosli u Italiju nakon datuma eventualnog stupanja na snagu predloZenih
mjera, kao i oni u Italiji koji nisu boravak »regulirali« na vrijeme, bili bi
deportirani. llegalnu migraciju trebalo bi suzbiti u suradnji sa zemljama
porijekla migranata, kao i prigodnim kaznama za posrednike i poslodavce
koji je poticu. S druge strane, ¢ini se zanimljivim da &lan 15:3 teksta pred-
lozenih normi glasi: »Gubitak radnog mjesta ne predstavlja u svakom slu-
Caju motiv za protjerivanje.«' Ali u nekim slu¢ajevima o¢ito postoji i takva
moguénost. :

Uz stanovitu opoziciju parlamentarne desnice, talijanski Dom za-
stupnika prihvatio je prijedlog ovog novog »imigracijskog« zakona u pro-
ljece ove godine. Jo$ se ocekuje da ga Senat takoder prihvati.”

15 Tassello, op. cit., str. 10. _ . ) X i .
' sMorme in materia di collocamento e di trattamento dei lavoratori immigrati e contro le immi-

grazioni clandestine«, tekst prijedloga zakona od 13. 11. 1985. objavlien u Dossier Europa emigrazione, broj
12, 1985; prijedlog je takoder komentiran u Corrispondenza [talia, glasnik INAS/CISL, dodatak broju 154,

Roma, 16. 2. 1985. :
7 Za komentare vidi: Corrispondenza ltslia, glasnik INAS/CISL, broj 160, Roma, 15. 5. 1906, str. 4, 5.
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LECAL REGULATION PERTAINING TO THE IMMIGRATION OF FOREIGN WORKERS IN
ITALY

SUMMARY

This survey examines the development of ltalian legal regulations for the immi-
gration of foreign workers and citizens. The inadequacy of these regulations in view of
a more intense immigration to Italy results from the long-term »specialisation« of Italy
as an »emigration country«. A bill implicitty admitting that ltaly had become a country
of immigration was formulated only towards the end of 1985.
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