Migracijske teme, 3 (1987), 2: 139—148

PREGLEDNI RAD
UDK 341.123:327.58 »1945 . .. «

Mirjana Domini

Centar za istraZivanje migracija
i narodnosti, Zagreb Primljeno: 26. 06, 1987

ORGANIZACIJA UJEDINJENIH NARODA I MANJINSKO
PITANJE

SAZETAK

Polaze¢i od konstatacije da razvoj teorije i prakse o pravima ¢ovjeka u kon-
tekstu suvremenih drudtveno-ekonomskih i politi¢kih procesa u svijetu pretpostav-
lja jednakost za sve i jednako pravo uzivanja osnovnih prava ¢ovjeka i sloboda,
bez obzira na pripadnost bilo kojoj posebnoj grupi, autorica se osvrée na pitanja
manjina u radu Organizacije Ujedinjenih naroda.

Upoznajué¢i ¢itaoce s nacinom na koji je manjinsko pitanje bilo ukljudeno
u dokumente OUN, zakljutuje da su stvoreni uvjeti za napredniji pristup manjin-
skoj problematici na sveopéem planu i da postoji realna pretpostavka da u dogled-
noj buduénosti u okviru OUN bude usvojen medunarodni dokument posveéen is-
klju¢ivo manjinama,

Uvodne napomene

Organizacija Ujedinjenih naroda — forum u kojem se poslije rata formira
svjetsko drustvo stvaranjem viSeg stupnja demokratske integracije, suvreme-
nijih standarda pona$anja, novijih politi¢kih i psihologkih kriterija za usugla-
Savanje interesa i §irih osnova za rjefavanje problema medunarodne zajednice
— u svom radu nije mogla a da se ne suoéi s manjinskom problematikom. Bilo
je ocito da se u globalnoj razvojnoj komunikaciji ne mogu zanemariti specifi¢na
obiljeZja pojedinih drustava i kultura, niti se u ime nekih zajedni¢kih ciljeva
motze inzistirati na unifikaciji vrijednosti radi lak8ega i brZeg razvoja svijeta. U
svijetu gotovo i ne postoji drzava koja je bez etni¢kih manjina, odnosno koja u
svojoj povijesti nije bila suoena s etni¢kim konfliktima.

Moderna civilizacija, s jedne strane, doZivljuje prava kultufnih i nacio-
nalnih zajednica na vlastiti identitet kao ko¢nicu progresa, dok, s druge strane,
prevladava shvaéanje da realizacija univerzalizma zajedni¢ke ljudske prirode
nije ne§to §to dolazi ignoriranjem etni¢kih razlika, veé etnicitet ¢ovjeka osigu-
rava bogatstvo varijacija odnosa i tradicija bez kojih bi svijet bio mnogo siro-
masniji. Dva oprefna procesa — proces nacionalne asimilacije i proces nacio-
nalne diferencijacije teku usporedo, radajuéi suprotne tendencije. Politi¢ki sus-
tavi kroz drZavu nastoje prevladati i ujediniti proslost, vrijeme, kulturu i pro-
stor ugradujuéi ih u instrumente ekonomske i politicke moéi i istovremeno
nastojeéi da se stvore uvjeti za slobodno izraZavanje obiljeZja razli¢itih kultur-
nih i nacionalnih identiteta.
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Lociranje manjinskog pitanja

U prvim poslijeratnim godinama bojazan za sudbinu manjina iz vremena
stvaranja novih drZava nakon prvoga svjetskog rata zamijenjena je osudom po-
stupaka nekih manjina koje su u toku drugoga svjetskog rata usmjerile aktiv-
nost na rusenje suverenosti i teritorijalnog integriteta drZzava u kojima su Zivjele
(9: 546, 551—563). Osim toga, pogotovu na evropskom prostoru, €inilo se da
je manjinsko pitanje izgubilo na svome znac¢aju i da je stjecajem okolnosti ve-
¢ina problema vezanih uz manjine rijeSena. Genocid i progon mnogih manjin-
skih grupa tokom rata, odnosno poslijeratne promjene — razmjena stanovni-
Stva, raseljavanje manjina, izmjena drzavnog suvereniteta za podruéja na koji-
ma su egzistirale manjine — bitno su utjecali na promjenu etni¢ke karte Evro-
pe i stvarali pogreSan dojam da su pitanja vezana uz manjinski kompleks za-
nemarljiva.l S druge strane, u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama i drugim use-
ljeni¢kim zemljama drzavnost je temeljena na modelu pune asimilacije,® a u
mnogim afri¢kim i azijskim zemljama uz budenje nacionalne svijesti® javlja se
iskrivljena predodZba o podudarnosti i jedinstvenosti drzavne zajednice s je-
ziénom i kulturnom strukturom.

U promatranju bitnih elemenata koji su utjecali na pristup manjinskom pi-
tanju u novostvorenoj medunarodnoj organizaciji ne smije se zaboraviti na &-
njenicu da su bila jo$ svjeZa sje¢anja na zvjerstva uéinjena tokom drugoga svjet-
skog rata. Osuda i gnuSanje naprosto su nametnule potrebu zastite ¢ovjeka i
njegova dostojanstva. Samim tim, briga medunarodne zajednice usmjerila se
na individualna prava ¢ovjeka, a ne na postivanje prava grupa, tj. kolektivna
prava.

Uvjerenje da ée se manjinsko pitanje rije$iti osiguranjem jednakih prava
¢ovjeka za sve i zabranom diskriminacije po bilo kojoj osnovi odrazilo se i na
sam tekst Povelje Ujedinjenih naroda.* U njoj se u ¢lanu 1, to¢ka 3 i ¢lanu 55,
kao jedan od osnovnih ciljeva Organizacije isti¢e unapredenje i poticanje posti-
vanja prava Covjeka i osnovnih sloboda za sve, bez razlike na rasu, spol, jezik
ili vjeru, kao i na zabranu diskriminacije na osnovi tih obiljezja. Medutim, u
Povelji nema ni jedne odredbe koja bi se direktno odnosila na manjine, prem-
da u strukturi Organizacije Ujedinjenih naroda postoji specijalna potkomisija
(podredena Komisiji za prava ¢ovjeka) kojoj je zadatak da se bavi problemom
zaitite manjina i spredavanjem diskriminacije.? Opravdanje se naslo u ¢injenici
da je na temelju specijalnih odredaba kojima se u vrijeme Lige naroda nameta-
la obveza zastite manjina omoguéavalo pojedinim drZzavama zloupotrebu ma-

1 Mirovni ugovori zakljuteni nakon drugoga svjetskog rata (osim dodatka ugovora s Ita-
lijom) ne sadr’e posebne odredbe o zadtiti manjina, U njima se garantiraju samo osnovna
prava ¢ovjeka i osnovne slobode za sve osobe pod jurisdikcijom odredenih drZawva, uz zabranu
diskriminacije u ufivanju tih prava na osnovi bilo kojeg obiljeZja, Viie o tome: (10:98—101;
5:117).
7}* »Ideal ovog modela bila je asimilacija svih useljenikih grupa u zajednifku kulturnu
kategoriju, tako da etnicitet ne igra nikakvu ulogu u svijesti pojedinca, i grupe se ne for-
miraju oko etniékih interesa. 'Amerikanizam sa crticom’ (npr. Irish-American, German-Ame-
rican) postao je prodlost i Sjedinjene Ameritke DrZave homogenizirale su se kao i nacije sta-
rog svijeta« (6:78).

+ TPakve drZave bile su vife izraz kolonijalne podjele negoli zasebne etnitke, kulturn‘e_i
jezitne cjeline i tek poslije stjecanja nezavisnosti u njima je stvorena moguénost za realizi-
ranje vlastite nacionalne individualnosti. Fizifka odvojenost metropola i kolonijalnih naroda,
kao i rasne, vierske i jeziéne razlike, olakfavali su donoSenje odluke o tome da li se za neko
stanovnidtvo moZe reéi da posjeduje identitet »naroda« koji ima pravo na samoopredjeljenje,

4 U San Francisku odrZana je 25. 4. 1945, konferencija predstavnika 51 driave na kojoj Je
izradena Povelja UN. Ona je potpisana 26. 6. 1945, a stupila je na snagu 24. 10, 1945. Sastoji se
od 19 poglavlja sa ukupno 111 &lanova.

5 U glavi X Povelje OUN u é&lanovima 61—72 odredena je djelatnost Ekonomsko-socijalnog
vijeéa koji mo?e (&l. 88) osnivati komisije za ekonomska i socijalna pitanja kao i za unapre-
divanje poitovanja ljudskih prava. U skladu s tim ovlaitenjima osnovana je Komisija za prava
covjeka Kkoja je osnovala Potkomisiju za spreavanje diskriminacije i zaStitu manjina.
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njina, da ne postoji univerzalna definicija manjina koja bi bila dovoljno pre-
cizna i sveobuhvatna da se pod nju mogu podvesti brojne etni¢ke, nacionalne,
vjerske ili druge manjine koje postoje u svijetu, te da je posebna zastita ma-
njina uvedena u vrijeme kad nije bilo razvijenog sistema zastite prava ¢ovjeka.

Mnogima je veé tada bilo jasno da se zanemarivanjem manjinskog pitanja
ne rjeSavaju problemi manjina i da se takav stav ne mozZe dugo suprotstavljati
sve ¢eStim i ZeS¢im pritiscima na ¢lanove manjina da se odreknu prava koja im
pripadaju i prihvate ono &to zahtijeva vetina. Sve je bilo o¢itije da manjine
za oCuvanje svojih osobitosti trebaju i posebnu zastitu osim one ma temelju
opéih prava ¢ovjeka.

Novi pristup zastiti manjinskih grupa odrazio se i na raspravu o nacrtu
Konvencije o sprefavanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida kojom je trebalo
onemoguciti svaki oblik poricanja prava na postojanje ¢itavih etniékih grupa
od strane pojedinih drZava. Predlagalo se da se konvencija odnosi na tri vrste
genocida — fizi¢ki (uniStenje grupa), biologki (spre¢avanje bioloSke reprodukci-
je grupe) i kulturni (razaranje posebnih obiljezja grupe raznim mjerama radi
slabljenja njezinih kulturnih i jeziénih tradicija) — dakle na one oblike ugro-
zavanja kojim se dovode u pitanje osnovna prava na egzistenciju ljudskih gru-
pa (11a; 11b).

Konvencija je usvojena na Tretem zasjedanju Generalne skupdtine QUN,5
ali nije obuhvatila kulturni genocid. U ¢lanu 2 izri¢ito se navodi da se zlo¢in
genocida sastoji »u namjeri unidtavanja u cjelini ili djelomiéno nacionalnih,
etni¢kih, rasnih ili vjerskih grupa kao takvih«.?

Prijedlozi za osiguranje posebne manjinske zastite uskoro su obnovljeni,
a zagovornici te ideje (12a; llc) zahtijevali su da Op¢a deklaracija o pravima
¢ovjeka, koja je u to vrijeme u srediStu interesa medunarodne zajednice, sadrzi
odredbe o manjinama,® kako bi se popunila praznina u radu OUN na koju je
ukazivala medunarodna praksa.

Opéa deklaracija o pravima Covjeka

Usvajanjem Opée deklaracije o pravima ¢ovjeka 10. prosinca 1948.% Gene-
ralna skupstina OUN unijela je vjeru u osnovna prava ¢ovjeka, prava koja pri-
padaju svakom »bez ikakvih razlika u pogledu rase, boje koZe, spola, jezika,
religije, politidkoga ili svakog drugog uvjerenja, nacionalnoga ili drustvenog
porijekla, imovine, rodenja ili drugih okolnosti« (16). Po svom sadrzaju, po
svom svecbuhvatnom znad¢aju i izvoru u Povelji OUN, Opé¢a deklaracija za-
pravo predstavlja jednu vrstu medunarodnog ustava na koji ¢e se sve drzave
dlanice te svjetske organizacije pri izradi svojih ustava stvarno i ugledati —
bila je to potvrda univerzalizacije ljudske liénosti i ¢ovjekovih sloboda i prava.
Ona je istakla da su osnovna prava ¢ovjeka, dostojanstvo i vrijednost €ovje-
kove licnosti temelj pravde, slobode i mira u svijetu.

Polazeéi od opéega politickog pristupa problemu ljudskih prava i sloboda
i vodeni Zeljom da postave osnove opéem sistemu njihove medunarodne zastite,

¢ Usvojena je i otvorena za potpisivanje i ratifikaciju ili pristupgnje Rezolucijom Gene-
ralne skupStine 260 A (III) od 9. 12, 1948, » .

7 U nabrojenim grupama, koje se odnose i na cijele narode, nema jezitnih skupina —
vjerojatno zbog toga &to takve skupine nisu izloZene fizitkom unistenju (vidi 5:118).

¥ U &lanu 46 Nacrta Deklaracije o pravima ¢ovjeka, 5to ga je priredilo Tajnidtve OUN,
govori se o za#titi rasnih, vjerskih i jeziénih manjina i potrebi da im se osigura pravo na vla-
stite Zkole i kulturne i vjerske ustanove, kao i pravo na upotrebu vlastitog jezika (l4a; 12b;
12a).

' Proklamacija Deklaracije predstavlja jedan od najvefih uspjeha u radu OUN, pa je
10. prosinac proglafen Danom prava ¢ovjeka.
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tvorci Opée deklaracije o pravima Covjeka nisu prihvatili da u nju bude uklju-
¢ena odredba o manjinama, s obzirom na osjetljivost tog pitanja i na specifi¢-
nost aspekata u svakoj pojedinoj drZavi u kojoj ima manjina. U negiranju po-
trebe za pcsebnom manjinskom za§titom i opéenito potrebe razmatranja ma-
njinske problematike na nivou medunarodne zajednice bile su naroéito glasne
imigracijske zemlje. ZalaZuéi se za to brZu asimilaciju svih useljeni¢kih grupa,
one su isticale da su pripadnici manjina veé dovoljno zaStiéeni odredbama o
pravima ¢ovjeka, nediskriminaciji, jednakosti i sl. {8 : 96). Tvrdile su da bi uno-
Senje posebnih odredbi o manjinama znaédilo diskriminaciju medu stanovnis-
tvom, te da bi to poticalo stvaranje zatvorenih grupa i »umjetnih« manjina,
umjesto intenziviranje integracijskih procesa. Isto tako te su zemlje bile mig-
ljenja da obveza ofuvanja kulture manjina nije primjenljiva kao opéa obveza
jer neke zemlje provode vrlo uspje$nu asimilacijsku politiku, Kao poseban pro-
blem isticale su ukljué¢ivanje manjinskih prava, kao prava grupe (kolektivna
prava) u dokument poput Deklaracije o pravima ¢ovjeka koji se odnosi na
prava pojedinaca (individualna prava).

Ipak, odredeni kompromis suprotstavljenih shvaéanja o potrebi ukljuéiva-
nja odredaba ¢ manjinama u dokumente Organizacije Ujedinjenih naroda uéi-
njen je usvajanjem rezolucije pod nazivom »QO sudbini manjina« (Fate of Mi-
norities).1? U Rezoluciji, koja je usvojena istovremeno s Opéom deklaracijom o
pravima ¢ovjeka, naglaSava se da Ujedinjeni narodi ne mogu ostati ravnodusni
prema sudbini manjina, pa se od Ekonomsko-socijalnog vijeéa, Komisije za
prava ¢ovjeka i Potkomisije za sprefavanje diskriminacije i zas$titu manjina
trazi »da iserpno prouce problem, kako bi OUN bila kadra poduzeti efikasne
mjere za zastitu rasnih, nacionalnih, religioznih i jeziénih manjina« {14b).

Uvjerenje pojedinih zemalja da je opte medunarodno uredenje individual-
nih prava ¢ovjeka odnijelo kona¢nu prevagu nad pravima izvjesnih grupa i da
ponudeni model odnosa prema ¢ovjeku pojedincu omoguéuje razrjeSenje poten-
cijalnih sukoba i tenzija medu grupama razliéitih etnic¢kih, kulturnih, vjerskih i
drugih obiljeZja, demantirano je situacijama iz svakodnevnog Zivota. Pokazalo
se da osim neefikasnog sistema individualne zaitite prava €ovjeka, nema osnova
ni ideja da je puna jednakost dovoljna za ofuvanje manjinskih grupa.

Sve &eSée angaZiranje Organizacije Ujedinjenih naroda na razrjefavanju
egzistencijalnih problema manjinskih grupall dovodi, uz ostalo, do promjene
shvaéanja manjinskog problema na opéesvjetskoj razini i skretanju tokova ak-
tivnosti medunarodne zajednice prema priznanju prava potrebnih manjinama
da o¢uvaju svoje zasebne karakteristike i vlastiti identitet. PaZnja koja je
dotad bila iskljudivo posveéena pravima ¢&ovjeka pojedinca, sada se okrece i
grupama s posebnim karakteristikama.12

»Manjinski ¢lan«

Nastavak rasprava o manjinskom pitanju u okviru Organizacije Ujedinje-
nih naroda sve je jasnije pokazivao da se, ¢esto iza burnih diskusija, paznju

u Rezolucija GS OUN 217 C/III od 10. 12, 1948, (vidi 2:488). - : .

1 Primjerice, rasprave o Palestini i garancije prava arapskoj i Zidovskoj manjini, anga-
siranje oko doseljavanja oko 800.000 Zidova u Izrael, problem talijanske manjine u Libiji, in-
dijske manjine u Juznoafritkoj Uniji, rasprave oko pitanja Kasmira, Cipra, i sl. Vife o tome:
3:210—215.

= U rezoluciji br. 803 F (XI) i 502 F (XVI) Ekonomskoga i socijalnog vijeéa preporudeno
je da se pri izradi medunarodnih ugovora, donoSenja odluka medunarodnih organa i svih dru-
gih instrumenata o stvaranju novih drZava ili povlafenju granica izmedu drZava, vodi ratuna
o zaititi manjina stvorenih na taj naéin, U rezoluciji br. 532 (VI) Generalne skupitine istice
se da je borba protiv diskriminacije i zaitita manjina znalajno pitanje kojim se intenzivno
treba baviti OUN (15:494). f
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obraéa iskljuéivo formalno-pravnim aspektima tog pitanja i stvara umjetna
dilema o potrebi bilo kakva dokumenta posveéenog smarginalnime« pitanjima
svjetske zbilje, i da se time prikriva teZnja velikog broja drZava da problemati-
ka manjina ostane u iskljuéivoj nadlefnosti drZave gdje te manjine Zive. S
druge strane, zagovornici ideje da u ime vi§ih principa ljudskih sloboda i na-
pretka treba na medunarodnoj razini postaviti osnovne smjernice manjinske
zastite, polazili su od pretpostavke da ¢ée afirmiranje i sankcioniranje tako zna-
¢ajnih pitanja na medunarodnom planu snaZno utjecati i na unutrainju regu-
lIativu i ponaSanje drZave prema manjinama koje %ive na njihovu teritoriju.

Razli¢itost u pristupu manjinskom pitanju odrazila se i na formuliranje
¢lanova Medunarodnog pakta o gradanskim i politiékim pravima, odnosno Pak-
ta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.!® U Medunarodni pakt o gra-
danskim i politi¢kim pravima unesen je poseban élan o manjinama (po mno-
gima bio je to »iznenadujuéi korak«), dok takve odredbe nema u Medunarod-
nem paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, premda prava ma-
njina sadrZe u znacajnoj mjeri i te komponente (naroé¢ito kulturnu).

Clan 27, tzv. »manjinski &lan« Medunarodnog pakta o gradanskim i poli-
tickim pravima, rezultat je mnogobrojnih diskusija, razli¢itih prijedloga i ko-
na¢no spoznaje da manjinsko pitanje po svom znalenju zasluZuje da bude
ukljuéeno u dokument univerzalnog dometa. Prvi prijedlozi izneseni su u okvi-
ru ¢lana o samoopredjeljenju naroda,'4 za koji su mnogi isto tako smatrali da
mu nije mjesto u dokumentu koji se odnosi na prava pojedinaca, a ne kolekti-
viteta. Protiv vezivanja manjinskog pitanja uz nacelo samoopredjeljenja bile su
narodito africke drZave u formiranju, bojeéi se da bi to moglo isprovocirati za-
htjeve za otcjepljenje manjinskih grupa.ls

Iako nitko nije osporavao &injenicu da zatita manjinskih prava ima svoj
oslonac u pravu na samoopredjeljenje, rasprave nisu vodile prema prihvatlji-
vim rjefenjima, pa se izlaz potraZio u prijedlogu posebnog ¢lana o manjinama,
Kao i dotad, imigracijske zemlje bile su protiv takva prijedloga, dokazuju¢i, uz
veé poznatu argumentaciju, da to moZe usporiti ili potpuno unistiti integracijske
procese, odnosno izolirati pojedine grupe iz participacije u civilizacijskim teko-
vinama suvremenog svijeta.

Konacna formulacija »manjinskog ¢lana« prili¢no je uopéena i glasi:

»U drzavama gdje postoje etnicke, vjerske ili jezi¢ne manjine, osobe koje

pripadaju tim manjinama ne mogu biti liene prava da imaju, u zajednici

s drugim ¢lanovima svoje grupe, svoj vlastiti kulturni Zivot, da ispovijeda-

ju svoju vlastitu vjeru i obavljaju vjerske duznosti ili da upotrebljavaju

svoj vlastiti jezik« (12g : 7).

NaglaSavanjem da se primjena »manjinskog ¢lana« odnosi samo na drzave u
kojima postoje takve grupe, uéinjen je ustupak imigrantskim zemljama — do-
seljenici u tim zemljama ne smatraju se manjinama. Pod manjinama, koje se
jo§ nazivaju i statiénim grupama, refeno je, treba podrazumijevati jasno od-
redene i veé duZe vremena postojeée grupe koje imaju svoju historijsku i kul-
turnu tradiciju, dok su imigrantske grupe dinamic¢ne ili sluéajne. Bilo kakvo

3 Na svom 21, zasjedanju 16, 12. 1966. Generalna skupitina usvojila je Medunarodni pakt
o gradanskim i polititkim pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima kao prilog Rezolucije 2200 A (XXI) GS.

i Pravo naroda na samoopredjeljenje, koje je nekad gotovo iskljudivo podrazumijevalo
pravo na obrazovanje vlastite nacionalne drZave, dobilo je nove dimenzije, tako da danas pod-
razumijeva slobodno opredjeljivanje za putove unutraZnjeg razvoja i orijentaciju u meduna-
rodnim odnosima, a pokret za emancipaciju kolonijalnih naroda istaknuo je pravo na samo-
opredjeljenje jednim od esnovnih ljudskih prava (l1d; lle; 1:767).

5 Po njihovu misljenju treba praviti jasnu razliku izmedu prava jednog naroda na sa-
moopredjeljenje i »neozbiljnih i neodgovornih zahtjeva etni¢kih komponenti novoosnovanih
drZava za samonegiraju¢om, nacionalnom samobitnoiéus« (7:130).
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izjednatavanje tih grupa i stavljanje znaka jednakosti medu njima, upozoreno
je, otezalo bi ili potpuno onemoguéilo poduzimanje mjera za zastitu i unapre-
denje poloZaja manjina (13a; 13b).

Mnoge su zemlje smatrale da je élan 27 Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima najviii domet do kojega medunarodna zajednica mozZe
pravno regulirati pitanje manjina, a da ne ugrozi suverenitet i zakonodavnu re-
gulativu drzava na ¢&ijim podruéjima manjine Zive. Medutim, iako odraZava mi-
nimum prava priznatih obi¢ajnim medunarodnim pravom, on predstavlja ispu-
njenje vaznog demokratskog zahtjeva suvremenih medunarodnih odnosa. Nje-
gova najveca vrijednost jest u tome $to je, uvodenjem opéeg standarda pona3a-
nja prema manjinama, stvorio putokaz za konkretnije rje§avanje njihovih pro-
blema, a u medunarodnoj zajednici otvorio proces daljnjeg elaboriranja ma-
njinskog pitanja.

Deklaracija o zastiti osoba koje pripadaju nacionalnim, etni¢kim,
vijerskim i jezitnim manjinama

Da bi se reafirmirale postojeée norme o pravima manjina koje su Uje-
dinjeni narodi dotada usvojili i da se afirmiraju nova naéela za potpuniju
zaStitu manjina, Potkomisija za spre¢avanje diskriminacije i za$titu manjina
Komisije za prava ¢ovjeka pokrenula je akcijul® da se de jure i de facto utvrdi
poloZaj manjina u svijetu, i da se na osnovi toga predloZe konkretne mjere u
rjeSavanju manjinskog pitanja na univerzalnom planu, Osim toga, u skladu s
odredbama Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima osnovan je Komitet za
prava covjekal” kojem su zemlje é¢lanice Pakta duZne podnositi izvjeStaje i o
poloZaju manjina i ostvarenju njihovih prava u doti¢noj drzavi.

Prijedlozi i ideje o usvajanju medunarodnog instrumenta koji ée manjina-
ma garantirati prava ¢ovjeka potrebna za njihovo odrzZanje i daljnji razvoj sve
CeSte dolaze s raznih medunarodnih skupova i od medunarodnih organizacija,
a jugoslavenski savezni sekretar za vanjske poslove Milo§ Mini¢ godine 1976.
na 31. zasjedanju Generalne skup§tine pozvao je Ujedinjene narode da posvete
punu paZnju tom problemu, naglaSavajuéi da bi usvajanjem jednoga medu-
narodnog instrumenta o za$titi manjina i unapredenju njihova poloZzaja bio
znacajan doprinos konsolidaciji medunarodnih odnosa i zbliZavanju medu drza-
vama i narodima (4 : 20). Upozorio je da postoje doduSe neka opéa nacela me-
dunarodnog prava koja obvezuju sve drZave u postupcima prema manjinama, te
mnogi bilateralni i regionalni medunarodno-pravni instrumenti, o kojima treba
voditi ra¢una, ali su se oni pokazali nedostatni za za$titu manjina i unapredenje
njihova polozaja.

Opravdanost takvih zahtjeva potvrdit ée se u zakljuccima studije prof. Ca-
potortija o ¢ijem se zavrinom izvjedtaju (14d; 1l4c: 102) godine 1977. rasprav-
ljalo u Potkomisiji za sprefavanje diskriminacije i zaStitu manjina Komisije za
prava ¢ovjeka UN. I Capotortijevi su zakljucei da bi bila pozZeljna izrada dekla-
racije o pravima ¢lanova manjinskih grupa, kako bi »implikacija prava etnié¢-
kih i jeziénih manjina na oéuvanju njihove kulture i upotrebe njihova jezika
bila jasno definirana«. Razlozi zbog kojih bi najprije trebalo usvojiti deklara-

% Potkomisija za spredavanje diskriminacije i zastitu manjina zaduZila je godine 1971.
prof. F. Capotortija, u funkciji specijalnog izvjestitelja, da izradi studiju o povijesnom razvoju
medunarodne zaftite manjina, o njihovu poloZaju u suvremenom svijetu i o tumacenju zna-
taja elemenata &lana 27 Pakta o gradanskim i politidkim pravima,

7 Prema &1, 28 Pakta Komitet se sastoji od drZavljana stranki-ugovornica (18 €lanova) koje
djeluju kao pojedinci, a ne kao predstavnici svojih zemalja. Komitet nije organ Ujedinjenih
naroda, ali je v uskoj vezi s njima 1 oslanja se u svom radu na pomoé Sekretarijata OUN i dr.
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ciju o pravima pripadnika manjina, a tek poslije prié¢i izradi jednoga ugovor-
nog instrumenta, po Capotortiju leZe u sloZenosti problematike manjinske zas-
tite, specifi¢nosti poloZaja manjina u pojedinim zemljama i razli¢itim stavovima
drzava prema medunarodnoj zadtiti manjina. Natela proglafena u deklaraciji
treba da pripreme teren za usvajanje konvencije — trebalo bi da ona djeluju
na internom i medunarodnom planu, ali da istovremeno posluZe za provjeru u
kojoj su mjeri prihvatljiva osnova za izradu konvencije.

Godine 1978. Jugoslavija je predlozila nacrt teksta deklaracije pod nazivom
»Deklaracija Ujedinjenih naroda o zastiti lica koja pripadaju nacionalnim, et-
ni¢kim, vjerskim i jeziénim manjinama« (12¢). Podneseni prijedlog trebalo je
da posluzi kao polazna osnova za razmjenu misljenja o konceptu i sadrzaju
buduéega medunarodnopravnog dokumenta opéeg znacaja. U obrazloZenju pri-
jedloga jasno je dano do znanja da je predloZen s namjerom da se unaprijedi
polozaj manjina uz puno poftovanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta i
politi¢ke nezavisnosti zemalja u kojima manjine Zive, kao i nemijeSanja u unu-
trasnje stvari tih zemalja. Prava manjina, refeno je, trebalo bi koristiti jedino
radi njihove zastite, a ne za pothranjivanje separatizma (14e).

Jugoslavenski prijedlog Deklaracije o pravima nacionalnih, etni¢kih, vjer-
skih i jeziénih manjina $ire je koncipiran od spominjanog ¢lana 27 Meduna-
rodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima i predstavlja korak naprijed
u cjelokupnom sistemu OUN koji ureduje to pitanje, postujuéi pri tom kao te-
m_t_e]j za daljnje akcije dosad uéinjeno na utvrdivanju i razvijanju prava ma-
njina.

U preambuli, po strukturi uobi¢ajenoj za tu vrstu dokumenata Deklaracija
se poziva na postojeée instrumente iz podruéja prava ¢ovjeka koji su znadajni i
za za§titu manjina, te na instrumente od opéeg znacaja i isti¢e potrebu da se
osigura njihova efikasnija primjena (14f). Manjinsko pitanje stavljeno je u
kontekst medunarodne suradnje s naglaskom na formulaciji da prijateljski od-
nosi medu drZzavama i njihova medusobna suradnja stvaraju povoljnije uvjete
za ostvarenje i unapredenje prava nacionalnih (etnickih), jezi¢nih i vjerskih
manjina, Istovremeno, to ée stvoriti uvjete da manjine budu pozitivan faktor ne
samo politi¢ke i drustvene stabilnosti drZava u kojima Zive, veé isto tako i na
nivou medunarodne zajednice.

U nastavku teksta Deklaracija istiée pravo manjina na postojanje i na raz-
vijanje vlastitih obiljeZja te potreba da budu ravnopravne s ostalim dijelovima
stanovnigtva, a svaka propaganda ili djelatnost kojima se ugroZavaju ta prava
proglaSava se zabranjenom. Osim &to im treba osigurati sva prava ¢ovjeka i
osnovne slobode bez ikakve diskriminacije, pripadnicima manjina treba omo-
guéiti slobodno izraZawvanje i razvijanje vlastite kulture, obrazovanja, jezika,
tradicije i obiaja, kao i razvijanje ekonomskih, kulturnih i drustvenih veza s
matiénim narodom (12c). '

U skladu s opredjeljenjem da utvrdivanje medunarodnih normi moZe biti
samo plod zajedni¢kih pozitivnih napora drzava da se formiraju opéi principi,
a ne da oni budu shvaéeni kao sistem nekakve medunarodne represije koji ée
prihvatiti kao nepotreban teret, Jugoslavija je, na osnovi dostavljenih prijed-
loga i komentara drZava ¢lanica OUN, odnosno rasprava vodenih u Potkomisiji
za sprefavanje diskriminacije i za§titu manjina,’® izradila dopunjeni tekst

¥ Komentari vefine zemalja na predloZeni nacrt Deklaracije bili su usmjereni na po-
boljianje i dopunjavanje jugoslavenskog prijedloga bilo sadrZajno ili u formalno-pravnom po-
gledu, te za prilagodavanje primjenljivosti odredbi raznovrsnim situacijama u kojima se ma-
njinski problemi u svijetu pojavljuju. Kod onih Koji su lzraZavali suzdrZan stav prema jednom
takvu dokumentu za argumentaciju su obi¢no sluzila »iskustva: izmedu dva rata, moguénost
intervencije u unutradnje stvari pojedinih drZava, bojazan od »disharmonijes unutar drZavne
zajednice stimuliranjem separatizma { sl, (12d; 12e; 12f; 12g).
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nacrta Deklaracije UN o za&titi osoba koja pripadaju nacionalnim, etni¢kim,
vjerskim i jezi¢nim manjinama.l® Revidirani tekst, koji je Jugoslavija podnijela
na 36. zasjedanju Komisije za prava ¢ovjeka OUN,?? prihvaéen je kao podloga
za izradu dokumenta o manjinama u okviru svjetske organizacije.

Na slijedeéim zasjedanjima Komisije za prava ¢ovjeka — ove je godine
odrzano 43. zasjedanje (12h) — prislo se razmatranju jugoslavenskog prijedloga
nacrta Deklaracije, tzv. prvom éitanju. Dogovoreno je da uskladeni stavovi koji
¢e se postici prilikom prvog ¢itanja teksta imaju preliminarni karakter,

Neformalna otvorena radna grupa, koja se na svakom zasjedanju Komisije
utemeljuje s ciljem da nastavi rad na Deklaraciji, dosad je usaglasila stavove
oko naslova, preambule i ¢lanova 1 i 2 Deklaracije. Istovremeno, na ostale
¢lanove predloZenog nacrta Deklaracije (ukupno ih je Sest) — i o njima ¢e se
raspravljati na iduéim zasjedanjima Komisije — stigli su amandmani ili su
zaprimljeni alternativni prijedlozi pojedinih drZava i mevladinih organizacija
(121; 12j).

Zakljuéak

Retrospektivni pregled na aktivnost Organizacije Ujedinjenih naroda poka-
zuje da je u poslijeratnom periodu otvoren proces izgradivanja jednoga sveop-
¢eg koncepta prava ¢ovjeka u ¢ijem okrilju se razrijeSavalo i manjinsko pitanje.
Taj proces nije pravolinijski ni ravnomjeran, veé se borba za politi¢ku, prav-
nu i socioekonomsku ravnopravnost razli¢itih nacionalnih i kulturnih entiteta
zbiva u zamr§enom spletu odnosa i proturjeSnosti koje potresaju medunarod-
nu zajednicu,

Eksplozija manjina, kako neki autori nazivaju sve brojnije zahtjeve ma-
njina za priznavanje njihove samosvjesti, koje smo i mi svjedoci, nije geografski
omedena — pojavljuje se na svim meridijanima, u razliéitim kulturama i pod
razli¢itim okolnostima, dokazujuéi jo§ jednom da je manjinsko pitanje pro-
blem cijelokupne medunarodne zajednice i akutno pitanje suvremenih me-
dunarodnih odnosa.

Diskusije koje su u Organizaciji Ujedinjenih naroda vodene prilikom pred-
laganja i usvajanja odredaba o manjinama, pomogle su da se prodube i prosire
spoznaje o razlié¢itim aspektima manjinskog pitanja, da se pribliZe stavovi zema-
lja sa bitno razliditim civilizacijskim, ideolo§kim i politickim obiljeZjima i da
se razbiju zablude i predrasude koje su opteretivale to pitanje. Nedvojbeno je
dokazano da se manjinski problem ne moze promatrati izvan prostora i vreme-
na i da nema gotovih rjefenja primjenjivih za sve situacije i za sva vremena.

Na kraju potrebno je naglasiti da je ova svjetska organizacija sve viSe svi-
jesna ¢&injenice da je pravno-politicka ravnopravnost samo jedan uvjet ostva-
renja stvarne ravnopravnosti u cjelokupnom drustvenom Zivotu., Tek sintezom
i sinhrono¥¢u unutradnjih nacionalnih i medunarodnih mjera stvorit ¢e se re-
alni preduvjet da manjinska prava ne ostanu samo puka rije¢ i Zelja, ve¢ da
budu u funkeiji zatite i unapredenja grupa koje se od ostalih razlikuju bilo po
nacionalnom, etnitkom, vjerskom ili jezitnom ohiljeZju.

1 Revidirani nacrt Deklaracije o0 manjinama (14g).
» Zasjedanje je odrZano u Zenevi, od 4. 2. do 4. 3. 1980.
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THE UNITED NATIONS AND THE QUESTION OF MINORITIES

SUMMARY

Starting from the statement that the development of theory and practice
pertaining to the rights of man in the context of contemporary socio-economic and
political processes in the world presupposes equality for all and an equal right
for everybody of enjoying the fundamental rights and freedoms of man irrespective
of any particular group affiliation, the author discusses the presence of the minorities
question in the work of the U. N.

Introducing the reader to the manner in which the minorities question has
been included in U, N, documents, she draws the conclusion that conditions have
been created for a more progressive approach to the question of minorities at a
global level, and that there is a realistic presupposition that an international docu-
ment dedicated exclusively to minorities be adopted by the U.N. in the foreseeable
future.
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