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Formalno-pravni akt o ekstradiciji u
Francuskoj u nadleznosti je premijera a do-
nosi se u vidu — dekreta.

Uz ekstradiciju, jedan od oblika napusta-
nja teritorija Francuske jest i izgon progon.
Ukoliko su ostvareni neki od slijedeéih ele-
menata moze se pristupiti izgonu stranog
drzavljana iz Francuske:

- nelegalan ulazak u zemlju,

— nelegalan boravak u zemlji,

— ¢&in kriviénog djela.

Pitanje imigracije, kako autor kaZe nije
zivotno samo u Francuskoj metropoli veé i
u prostorima francuske dominacije: Marti-
nique, Francuske Guyane i Guadelupe. Za-
konodavstvo u ovim prostorima istovjetno
je onome u Francuskoj.

Iz temeljnog prava — prava boraviita
proistjetu nova prava, ali i obveze. Prven-
stveno su to gradanska prava, tako na pri-
mjer:

— pravo na rad — sloboda rada, obiljezen
nacelom jednakosti u postupanju u mate-
rijalnim uvjetima rada i snaznom tenden-
cijom asimilacije strane radne snage u na-
cionalnu populaciju;

— sloboda mié?jenja, izrazavanja i okuplja-
nja;

— participacija u dru$tvenom i polititkom
Zivotu.

Medutim, autor negativnom klauzulom
pobrojava javne funkcije na kojima stranac
ne moze biti zaposlen: sudacka funkcija,
¢lanstvo u poroti na visim instancama, ¢lan-
stvo u pomirdbenom sudu.

U alineji 4 €l. 3 Ustava od 4. listopada
1958. kazZe se: »Biradi prema kondicijama
predvidenim zakonom na lokalnim i nacio-
nalnim izborima realiziraju svoja gradanska
1 polititka prava. Birati su Francuski drZav-
ljani na teritoriju cjelokupne Francuske.«

Proizlazi da prema pozitivnom zakono-
davstvu, stranci u Francuskoj iako privre-
duju, Zive i borave na njenu teritoriju nema-
ju nikakovu moguénost participacije na iz-
borima. ;

Postoji prijedlog za izmjenu Ustava, i za-
kon o cilju omoguéavanja aktivnijeg udjela
nefrancuskih drzavljana u lokalnim izbori-
ma. Hoce li participacija stranih drZavljana
koji Zive i rade u Francuskoj biti snaZnija,
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to dakako ovisi o politickoj klimi i odnosu
snaga politi¢kih partija na vlasti.

Drzavljanstvo je postavljeno principom
ins sanguinis dakle roditelj francuski drzav-
ljan svom djetetu automatski omoguéuje u-
lazak u francusko drzavljanstvo. Podredno
postoji i princip ius soli, iako se u praksi na-
stoji vedina situacija razrjesiti dgsljednim
provodenjem principa ius sanguinis.

Evidentno je da je autor vrstan poznava-
lac medunarodnoga privatnog prava i pita-
nja imigracije, koju postavlja na jedan visi
stupanj, pledirajuéi za stvaranje samostalne
discipline — imigrantskog prava.

Ova knjiga po svom opsegu, obuhvatu,
metodologiji 1 sadrzaju izravan je primjer
sistemati¢nog prikaza kompleksnog proble-
ma imigracije s juristickog aspekta.

Maja Babié

Manuela Aguiar

EMIGRATION POLICY AND
PORTUGUESE COMMUNITIES

Lisboa: Secretaria de estado das comunida-
des ortuguesas, Centro de estudos, 1987.

Zbirka polititkih govora portugalske mi-
nistarke za migracijska pitanja, Manuele A-
guiar, skupljenih pod nazivom »Emigracij-
ska politika i Eon:ugalska zajednicae, jedin-
stvena je prilika da se »iz prve ruke« dozna
nesto vie o emigracijskoj politici Portuga-
la, zemlje s kojom dijelimo sliénu sudbinu
na migracijskoj karti suvremene Evrope.

Knjiga sadrzava 13 uvodnih izlaganja,
diskusija i1 predavanja sto ih je Manuela A-
guiar odrzala na razinim skupovima od
1980. do 1986, te dva pisma upuéena portu-
galskim zajednicama na Hawaima i u SAD.
Ono §to djelo &ini posebno zanimljivim jest
moguénost da se upozna cjelina protugalske
emigracijske politike preko proucavanja
pojedinaénih problema, na temelju &ijeg je
rjesavanja generalna politika formirana.

Spomenutih 13 izlaganja ministarke A-
guiar posveceno je razlicitim temama 1 izne-
seno u razli¢itim prilikama — od govora na
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konferencijama o jednakosti Zena 1 muska-
raca, preko predavanja o povratku i reinte-
graciji emigranata u zavicajne zemlje, do
iskusije o dvojnom drZavljanstvu. Iako su
izlaganja u knjizi poredana kronoloski, i to
otezava praéenje srodnih tema koje se ne
pojavljuju jedna za drugom, ipak se nameéu
va temeljna autori¢ina interesa: problem
zakonskoga i stvarnog izjednatavanje prava
zena 1 muskaraca u zemlji i medu emigranti-
ma, te problem reintegracije emigranata po-
vratnika. Sto se prvog problema tice, jos
1981. na Drugom medunarodnom forumu
zena M. Aguiar je na odgovornim mjestima
upozorila na dvostruku giskriminaciju koju
zene dozivljavaju, ponajprije kao emigran-
tice, a zatim kao Zene. Time su one dovede-
ne u polozaj da éine konzervativni element
unutar obitelji jer postaju prijenosnice usta-
ljenih kulrurniﬂl obrazaca za buduénost, &i-
me odrZavaju status guo unutar kojega pri-
padnici druge generacije emigranata bivaju
ve u startu hendikepirani. Koliko je snazan
utjecaj patrijarhalne tradicije u portugalskoj
obitelji, govori i podatak da tek cu:lg 1981.
Zena ima pravo izraZavati svoje nacionalno
opredjeljenje neovisno o muZu. Pobolj3anje
stanja autorica shvaca kao krajnju potrebu
ukoliko se uopée zeli govoriti o bilo kakvoj
demokratskoj perspektivi, pri &emu je jed-
nakost muskaraca 1 Zena nuzan, ali ne i do-
voljan uvjet za demokraciju. Smatra da se
izjednaavanje moZe ostvariti samo poveéa-
nim udjelom Zena u politi¢kom odluéivanju
1 aktivnijim pritiskom udruZenja Zena na in-
stitucije sistema. Razloge zasto je izostav-
ljeno takvo djelovanje autorica vidi u ste-
reotipu podjele rada muskarac — Zena, 3to se
onda otituje u preprekama sociokulturne
prirode i preprekama koje proiziaze iz
dnvenog Zivota Zena, te u samom naéinu
funkcioniranja polititkog Zivota.

Dok problem jednakosti muskarca i Zena
predstavlja opéenitiji sadrZaj emigracijske
politke, njen je konkretniji dio u Porutgalu
vezan za problem reintegracije povratnika.
Prirodno je da odgovor na to pitanje zao-
kuplja zemlju kao $to je Portugal, u kojoj se
narod istom 1974. oslobodio diktature, a to
je bilo u vrijeme znatajnih promjena na tr-
Zi$tu radne snage mviienig zemalja, kada
su zemlje primitka blokirale ulaz strane
radne snage. Istovremeno zapo&eo je i pro-

ces dekolonizacije i u razdoblju 1974-1976.
u zemlju se doselilo ¢ak 500.000 Jjudi. Stoga
je logi€no da pitanja reintegracije predstav-
ljaju najbitniji dio portugalske emigracijske
fo!itike, a sama Manuela Aguiar istice Cetiri
aktora od temeljne vaZnosti za rjeSenje pi-
tanja povratka:

1. rjeSenje problema nerazvijenosti emigra-
cijskih zemalja,

2. regionalna dimenzija problema — najefi-
kasnija reintegracija jest ona koja se pro-
vede u regiji iz koje je emigrant doao,

3. aktivna obrana prava emigranata — naj-
bolja priprema za reintegraciju,

4, problem druge i trece generacije.
Autorica posebno naglafava ekonomski

aspekt rjeSavanja problema. Ukazuje na

nuZnost povezivanja uSteda radnika emi-
granata s njihovim direktnim individualnim
interesom u kontekstu regionalnog razvoja,

§to se vrlo lako moze uklopiti u opéu eko-

nomsku politiku, Kao bitan faktor reinte-

gracije istiCe iskoriStavanje kvalifikacija 1

sposobnosti povratnika, te njihovu inicija-

tivnost, &ime bi se postiglo efikasno uklapa-
nje povratnika u privredna podruéja koja su
perspektivna za zemlju kojoj se ekonomija
prestrukturira iz klasi¢ne, statiéne, u mo-
dernu, fleksibilnu, a u takvoj velika je uloga

i znacaj malih i srednjih poduzeéa, te a-

groindustrijskog komplleksa.

Bitan preduvjet postizanja ovih ciljeva
jest efikasan informacijski sistem koji ée u

rvom redu omoguciti Eovjeku slobodu iz-
ora — otiéi ili ostati — pruZanjem pravovre-

mene informacije o pravima emigranata u
zemljama gdje rade, an 1 o ekonomskim i
dru$tvenim mog[l.‘lénostima za reintegraciju
u svojoj zemlji. Takav se efikasan sistem iz-
graduje unutar Instituta za koordinaciju
pomoéi pri reintegraciji emigranata, s pr-
venstvenim ciljevima njihova §to brieg u-
klju¢ivanja u politicki Zivot zemlje, poveéa-
nja ponude razli¢itih moguénosti plasmana
ustedevina, povecanja ponude moguénosti
strutnog usavr$avanja, te pruZanja socijalne
pomodi.

Koliko znaéajan dio emigracijske politike
&ini rje$avanje problema reintegracije, vid-
ljivo je iz izlaganja Manuele Aguiar na sa-
stanku Komisije za izbjeglice, emigrante i
demografiju Parlamenta evropskog vijeéa,
§to je odrzan u Lisabonu 1981, gdje je ona
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eksplicitno formulirala portugalsku politi-

ku u tri togke:

1. atkivna obrana ekonomskih, drustvenih,
politi¢kih i kulturnih prava radnika emi-
granata i ¢lanova njihovih obitelji;

2. naglasak na centralnu poziciju inozem-
nih portugalskih zajegnica, na njihov
razvoj i svjetski sistem povezivanja;

3. ukljuéivanje emigranata u druftveni Zi-
vot zemlje rada i domovine.

Ovakva generalna opredjeljenja emigra-
cijske politike predstavﬁaju reakciju na do-
tada$nje promatranje emigracije kao usko
lokalnog fenomena, ftj. an jednostavne
funkcije odnosa ekonomskog siromastva
Portugala prema razvijenom svijetu. Takav
je pristup veé u svojoj metodi sadrzavao po-
mirljivost sa zatelenim stanjem, pa je tek
formuliranjem nove politke zapoelo traze-
nje putova za promjene. Portugalska emi-
gracija nije viSe promatrana kao zasebna
pojava, veé je smjeltena u okvire svjetskih,
osobito evmpsldlj:l migracija. Stoga se 1980.
prislo formiranju jednoga sloZenog institu-
cionalnog sistema osnivanjem Vijeca portu-
galskih zajednica. Delegate Vijeca u svakoj
zemlji primitka bira Odbor zajednica kojeg
su Elanovi delegati’ portugalskih zajednica
koje &ine bazu piramide. Ujedno se dola-
skom u stranu zemlju obavlja registracija u
konzulatu gdje se vrii glasanje za parla-
ment. Biraju se po dva &lana iz evropskoga i
izvanevropskog podrudja.

I sama Manuela Aguiar upozorava na efi-
kasnost socijalne komunikacije koja je
nuzno vezivo tikvo specifiénoga delegat-
skog sistema portugalsiih zajeanica, kao i
samog njihova &lanstva, posredno dotic¢uéi
mogucnost razvoja emigrantske birokracije
koja bi eventualno onemoguéila efikasno
funkcioniranje sistema.

Unatoé nedorecenostima, nepotkrijeplje-
nim obeéanjima i ponavljanjima, §to su o-
bi¢no boljke za djelo ovakve strukture,
zbirka radova Manuele Aguiar vrlo je za-
nimljiv 1 dinami¢an 1:;r«t':gle§IJ razdoblja kon-
stituiranja 1 dorade emigracijske politike
jedne zemlje. Medutim, pitanje je koliko ée
ova knjiga ostati aktualna zbog svoje vrlo
uske vezanosti za odredeni vremenski pe-
riod koji je karakteriziran snaZnim utjeca-
jem probfematike reintegracije na emigra-
cijsku politiku. Ovo je pitanje neizbjezno
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postaviti danas kada se blizi izazov ujedi-
njene Evrope 1992, sa svojim zahtjevima za
prestrukturiranje svega evropskog, pa i
svjetskog sistema koje je zapravo i odavno
zapotelo.

Velimir Sonje

Ljubomir Anté

NASE ISELJENISTVO U JUZNO]J
AMERICI I STVARAN]JE
JUGOSLAVENSKE DRZAVE 1918.

Zagreb: Skolska knjiga, 1987. 222 str.

Knjiga pod gornjim naslovom doktorska
je disertacija Ljubomira Anti€éa obranjena
na Filozofskom fakultetu u Zadru godine
1983. Ona se uklapa u autorovu osnovnu is-
trazivaiku orijentaciju o problematici poli-
ticke povjesti juznoslavenskih doseljenika u
Juznoj Americi do kraja prvoga svjetskog
rata. Kako je JuZna Amerika veé u to vrije-
me uvelike bila prostor doseljavanja hrvat-
skih doseljenika 1z Dalmacije, posebno s o-
toka, te su se na tom prostoru prelamala
mnoga politicka zbivanja u vrijeme prvoga
svjetskoga rata, rad Ljube Antica vrijedan je
znanstveni doprinos osvjetljavanju tada-
$njih politickih, a djelomiéno i ostalih od-
nosa 1 procesa unutar hrvatskih imigrant-
skih etnickih zajednica. Rad se nadovezuje
na studiju Ivana Cizmiéa: Jugoslavenski ise-
ljenicki pokret u SAD i stvaranje jugosla-
venske driave 1918 (Zagreb, 1974). Buduéi
da je i jugoslavenski iseljeni¢ki pokret u
SAD kao 1 onaj u Juznoj Americi bio pod
velikim utjecajem Jugoslavenskog odbora u
Londonu, bez obzira §to oba pokreta bija-
hu uglavnom autonomna, bilo bi dobro da
jedan od ova dva autora ili obojica zajedno
u perspektivi komparativno istraze dopri-
nos tih pokreta u stvaranju jugoslavenske
drzave, te njihove medusobne odnose.

U prvoj glavi pod naslovom »Nai iselje-
nici u Juznoj Americi do prvog svjetskog
rata« autor prikazuje i analizira stanje, te
politi¢ke odnose i procese u pretezno hrvat-
skim doseljeni¢kim kolonijama. U tom
kontekstu Anti¢ analizira uzroke i motive i-
seljavanja, s pravom isticuéi kao primarni



