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POSLJEDICE

SAZETAK

Na osnovi podataka registra stanovnidtva i posljednjih popisa stanovniitva
autor analizira stalne i privremene medurepubli¢ke i vanjske migracije u Sloveniji
od sredine pedesetih godina pa nadalje. Analiza ekonomskih wuzroka i posljedica
tih slovenskih migracija pokazuje nepovoljan tok za nadu privredu i dru$tvo u
cjelini, U svem tom razdoblju Slovenija gubi svoje ljudske potencijale u stalnim
i privremenim vanjskim migracijama, dok na ispraZnjena mjesta stiZu doseljenici
iz drugih jugoslavenskih republika i pokrajina., Odlaze uglavnom kvalificirani in-
dustrijski radnici, a dolazi preteino nekvalificirana radna snaga iz agrarnih pod-
ru¢ja, Takvi migracijski tokovi posljedica su razlika u ekonomskoj razvijenosti
emigracijskih i imigracijskih podrué¢ja te nepovoljnoga ekonomskog sistema i eko-
nomske politike u Jugoslaviji, Jugoslavenski ekonomski sistem spretavao je svaku
mobilnost kapitala, osim obavezne, pa je neminovno moralo doéi do veéih kretanja
radne snage prema radnim mjestima (kapitalu).

Uvod

Poslije Drugoga svjetskog rata ¢inilo se da smo u Jugoslaviji na novi i
kvalitetniji na¢in prevladali vjekovne probleme emigracije iz naSih zemalja.
Nakon pobjede nad okupatorima granice naSe zemlje bile su zatvorene i
pretpostavljalo se da nekih znaéajnijih vanjskih migracija u socijalistickom
dru$tvu viSe neée biti, U prvim poslijeratnim godinama bilo je samo ilegalnih
politickih emigracija, koje bijahu mastavak egsodusa suradnika okupatora na
samom kraju Drugoga svjetskog rata. Nova socijalistitka vlast pokazala je
optimizam ¢ak u 8irokoj akciji za povratak jugoslavenskih emigranata i nji-
hovih potomaka, koji su emigrirali iz na$ih krajeva pred Prvi svjetski rat
i izmedu dva rata. Medutim, akcija nije dala znacajnijih rezultata, $to je sa-
svim razumljivo, jer u ratu razruSena i siromas$na zemlja mije imala mnogo
toga da ponudi povratnicima, Veé¢ taj neuspjeh bio je medu prvim znakovima
da ¢e se stanje u zemlji na migracijskom podruéju prije ili kasnije promije-
niti. I zaista, do promjena je doSlo — kako se postepeno otvarala Jugoslavija
prema drugim zemljama — veé na podetku pedesetih godina. Kako su se
otvarale granice, pojavile su se vanjske migracije. U isto vrijeme promjene
su se dogadale i na unutrasnjim migracijama. U prvim poslijeratnim godina-
ma imali smo u Jugoslaviji realsocijalisti¢ki sistem administrativne preraspo-
djele radne snage, koji je uvelike usmjeravao unutranje naro¢ito medurepu-
bli¢ke migracije i migracije $kolovane radne snage. Poslije konflikta s In-
formbiroom Jugoslavija je postepeno napustila i taj sistem: tako je u prvoj
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polovinj ili sredinom pedesetih godina doslo do liberalnijeg odnosa prema
migracijskim procesima.

U prvom desetljeéu poslije Drugoga svjetskog rata situacija u Sloveniji
na migracijskom podruéju bila je manje-vide jednaka onoj za cijelu Jugosla-
viju. Jedna velika kataklizma i samo mekoliko godina poslije nje bilo je do-
voljno da se zaboravi gotovo dva stolje¢a meprestane i, ponekad, dak egso-
dusne emigracije iz Slovenije u evropske i prekomorske zemlje. Takva ilu-
zija bila je moguéa samo u vrlo ideologiziranoj i zatvorenoj drustvenoj sredini,
a to su Slovenija i Jugoslavija u to vrijeme, bez sumnje, bile. Medutim, vec
prva polovina pedesetih godina dovodila je postepeno do takvih promjena na
podruc¢ju migracijskih procesa u Sloveniji i Jugoslaviji, koje su pokazale pre-
zivjelost iluzije o migracijama u socijalizmu. Nasa zemlja pocela se ukljuéi-
vati u suvremene medunarodne migracijske tokove.

Problematika migracija u Sloveniji i Jugoslaviji vrlo je sloZena, pa je
nemogude obraditi je u jednome kratkom tekstu. Zbog toga ¢emo u ovom
radu staviti naglasak na medurepublicke i vanjske migracije u Sloveniji od
sredine pedesetih godina (Sira jugoslavenska perspektiva manje ¢e nas zani-
mati), i to ponajvise u nekim dijelovima vezanim za odrednice medurepublié-
kih migracijskih tokova i u dijelovima, koji povezuju migracijske procese
s jugoslavenskim ekonomskim sisbemom. Na neki nad¢in mogli bismo reéi da
¢emo analizirati medurepubliéke i vanjske migracije u Sloveniji u poslednja
(tim‘. desetljeca ili koju godinu viSe s perspektive ekonomskih uzroka i poslje-

ica.

Odmah na podetku treba skrenuti paZnju ma probleme vezane za stati-
sticke podatke. Poznato je da sluZbene statistitke sluZbe nemaju obilate i kva-
litetne statisticke podatke o migracijama. Tako je i u Sloveniji, kada se radj
o podacima o vanjskim migracijama, o migracijama vezanim na privremeni
rad u inozemstvu i onom dijelu medurepubli¢kih migracija koji se odnosi na
odseljenja iz Slovenije. Ali, to mije slu¢aj kada se radi o podacima koji pro-
izlaze iz registra stanovnisiva. Registar stanovnisStva u Sloveniji bio je uveden
u prvoj polovini pedesetih godina, $to je omoguéilo analizu tekuéih (mjese¢nih
ili godisnjih) podataka o doseljenjima i odseljenjima za vie od tri desetljeéa.
Kvaliteta podataka o doseljenjima bolja je nego kvaliteta onih o odseljenji-
ma. No u globalu, podaci su dosta pouzdani. Veéi nedostatak jest u tome §to
podatke nisu dovoljno (detaljno) obradile statisticke sluZbe.

Migracijski procesi u Sloveniji, do kojih je doslo od sredine pedesetih
godina i nadalje, po mnogim svojim karakteristikama bitno se razlikuju od
migracijskih procesa na istom teritoriju izmedu dva svjetska rata, a pogotovu
od onih prije Prvoga svjetskog rata. U medurepublickim migracijama Slove-
nija je u razdoblju poslije uvodenja registra stanovniStva (1953, i za to raz-
doblje imamo podatke) mmnogo atraktivnija za doseljenike iz drugih krajeva
Jugoslavije, nego $to je bila ikad prije. Istovremeno, ali jo§ mnogo vie pro-
mijenila se i situacija na podru¢ju vanjskih migracija. Klasi¢nih stalnih emi-
gracija iz Slovenije u inozemstvo bilo je u veéoj mjeri samo pedesetih godina.
Od pocetka Sezdesetih zamjenjuju ih sve viSe privremene ekonomske emigra-
cije. Krajem Sezdesetih i ma pocetku sedamdesetih ¢inilo se da ¢e ove emi-
gracije stvarno biti privremene. Medutim, energetska kriza u prvoj polovini
sedamdesetih godina zakodila je masovni odlazak na rad u inozemstvo iz Ju-
goslavije, Ve¢i dio nasih radnika vani postepeno prelazi iz privremenih emi-
granata u stalne, dok se manji dio vraéa u zemlju. Duboka ekonomska i dru-
Stvena kriza u Jugoslaviji u posljednjoj dekadi ¢ini vraéanje masih ljudi u
vetem broju posvemadnjom iluzijom. Stovie, ako razvijene evropske i pre-
komorske zemlje liberaliziraju imigracijsku politiku, moZemo ofekivati novi

326



J. Maladi¢: Medurepublitke i vanjske migracije u Sloveniji, Migracijske teme, 5 (1989) 4: 325—339

egsodus i iz Slovenije i iz Jugoslavije, a posebno egsodus kvalificirane i obra-
zovane radne snage. Zbog takva razvoja nasih migracijskih procesa u nastav-
ku éemo obraditi dva bitna dijela vanjskih migracija u Sloveniji. U prvom
¢emo analizirati stalne migracije u svjetlu tekuée migracijske statistike, a u
drugom privremene ekonomske migracije.

Do znaéajnih promjena doslo je i na podrudju determinanti migracijskih
procesa: u Sloveniji ekonomski faktori dominiraju migracijskom scenom, dHk
je imigracijska politika bitna politika imigracijskih zemalja — onih u koje
su magi ljudi emigrirali. Veé petnaestak godina ove zemlje vode vrlo restrik-
tivhu imigracijsku politiku, koja gotovo da me dopus$ta nikakvih novih imi-
gracija, osim onih u kojima se udruZuju -obitelji. Jugoslavenska, pa i sloven-
ska migracijska politika, u isto vrijeme, kao da i ne postoji, jer ne raspolaZe
efikasnim mjerama.

Stalne migracije u svjetlu tekuce migracijske statistike

Stalne migracije u migracijskoj statistici definirane su mjestom stalnog
boravka (ili Zivljenja). To znaéi da je kriterij potpuno administrativan. Svaki
gradanin nafe zemlje mora imati mjesto stalnog boravka, a neki od njih mo-
gu imatj jo§ i mjesto privremenog boravka. Na taj su macin stalne migracije
opredijeljene promjenom mijesta stalnog boravka, U jugoslavenskoj migracij-
skoj statistici, uz to, nuZno je da se movo mjesto stalnog boravka nalazi u
drugom naselju. Slovenski registar stanovni$tva upotrebljava takoder spo-
menutu definiciju stalnih migracija.

Administrativni kriterij ocjene o stalnim migracijama pogodan je zbog
svoje jednostavnosti i lakoce registracije. Medutim, on istovremeno Krije u
sebi mmnoge nedostatke sadrZajne prirode. Najkrupniji nedostatak proizlazi iz
pretpostavke da je ¢as odseljenja iz jednog mjesta istovjetan ¢asu doseljenja
u drugo mjesto stalnog boravka. Takva pretpostavka nuzna je u statistici zbog
razloga praktiéne prirode. Ali, ona ne odgovara {injenicama u svakodnevnom
zivotu. Migracija iz jednog maselja u drugo ¢efce je dugotrajni proces nego
momentni dogadaj. U mnogim slu¢ajevima budué¢i stalni migranti borave u
novom mjestu duZe vremena privremeno. To vrijedi za migracije vezane uz
Skolovanje, a posebno za one koji migriraju radi zaposlenja, Migracijska sta-
tistika te nedostatke mije kadra otkloniti. Djelomi¢no pokulava to uraditi uvo-
denjem novih kategorija migracija. Stoga u analizi migracija moramo uvijek
voditi ratuna o kvaliteti i pouzdanosti statistitkih podataka.

Tekuée podatke o stalnim migracijama moZemo dobiti samo iz registra
stanovni$tva, a njihova kvaliteta zavisi prije svega od aZurnosti vodenja re-
gistra i od veli¢ine teritorija 5to ga on zahvaéa. U slovenskom primjeru aZur-
nost je zadovoljavajucéa, ali problemi proizlaze iz ¢injenice $to je Slovenija
jedina republika u Jugoslaviji s registrom stanovnistva. To znaé da ne po-
stoji automatska kontrola u registru za odseljenja iz Slovenije u druge kra-
jeve Jugoslavije i u inostranstvo. Zbog toga podaci o odseljenjima iz Slove-
nije manje su pouzdani, o éemu isto tako treba voditi rad¢una u analizi.

Osnovne podatke o stalnim migracijama, koje moZemo dobiti pomocéu re-
gistra stanovni$tva za medurepublitku i vanjsku migraciju u Sloveniji pri-
kazuje tablica 1, Tablica uklju¢uje razdoblje od 1955. do 1987, koje je podije-
ljeno na dva dijela. Za prvih dvadeset godina podaci su petogodiinji, dok su
za ostale godine prikazani za svaku godinu. Medurepublitke, vanjske i ukupne
(zbroj medurepubli¢kih i vanjskih) migracije podijeljene su na doseljenja i
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Tablica 1: Ukupne vanjske, medurepublicke i vanjske migracije stanovnistva SR Slovenije od 1955—1987. 1zvor: SL-65,
str, 62 i B4; SL-74 str. 88; SL-80, str., 98; SL-86, str, 97 i Mesefni statisti¢ni pregled, br. 9/1988, str. 8—9.
Zavod SR Slovenije za statistiko, Ljubljana.

Migracije Medurepublid¢ke Vanjske Ukupno
Godina Doseljenja Iseljenija mg::gi]— a Doseljenja  Iseljenia mjl;re; ; ja Doseljenja Iseljenja mig:z:gija
br. $o  br, fo br, 1o br. foo br. o br. 10 br. tin br. 'k br. o
1955—59. 6842 4,4 5251 3,4 1581 1,0 332 0,2 2916 1,9 —2584 —1,7 7174 4,6 8167 53 —093 —0,6
1960—64, T410 4.6 4225 2,6 3185 2,0 313 0,2 1425 0,9 —1052 —0,7 7763 4,8 5650 3,3 2133 1,3
1965—69, 8348 4,9 4374 2,6 3974 2,3 471 0,3 1586 0,9 —1109 —0,6 8825 5,2 5960 3,5 2865 1.9
1970—74. 7387 4,2 3932 2,2 3455 2,0 685 0.4 1126 0,6 — 442 —0,2 8072 4,6 5058 2,8 3014 1,8
1975, 10592 5,9 3780 2,1 6812 3,8 133 0,4 699 0,4 34 0,0 11325 6,3 4479 2,5 G846 3.8
1976, 12050 6,6 3935 2,2 8115 4,5 632 0,3 633 0,3 - 3 —0,0 12682 6,9 4570 2,5 8112 4,4
19717, 12535 6,8 4419 2,4 8116 4,4 597 0,3 694 0,4 - 0 -0,1 13132 7,1 5113 2,8 8019 4,3
1978, 12226 6,6 4771 2,6 7495 4,0 504 0.3 661 0,4 — 157 —0,1 12770 6,9 5432 3,0 7338 39
1979, 13426 71 5262 2,8 8164 4,3 451 0,2 518 0,3 — 67 —0,0 13877 7.3 5780 3,1 8097 4.3
1980, 11623 6,1 6066 3,2 5557 2,9 360 0,2 646 0,3 — 236 —0,1 11973 6,3 6712 3,5 5261 2,3
1981, 11095 5,8 6661 35 4434 2,3 387 0,2 550 0,3 — 172 ~—0,1 11482 6,0 T220 3,8 4262 2,2
1982, 10310 5,4 5780 3,0 4530 2,4 334 0,2 432 0,2 — 93 —0,0 10644 5,5 6212 3,2 4432 2,3
1983. 9452 4,9 5528 2,9 3924 2,0 329 0,2 453 0,2 — 124 —0,0 9781 5,1 5961 3.1 3800 2,0
1984, 8972 4,6 5489 2,8 3483 1,8 252 0,1 424 0,2 — 172 —0,1 9224 4.7 5913 3,0 EE) B 1.7
1985, a602 4,4 4719 2,4 3883 2,0 310 0,2 668 0,3 — 358 —0,2 8912 4,5 5387 2,7 3525 1,82
1986, 8803 4,4 4654 2,3 4149 2,1 380 0,2 633 0,3 -— 233 —0,1 9183 4,6 5287 2,7 3896 2,0
1987.* 8351 4,2 3903 2,0 4448 2,2 318 0.1 185 0,1 33 0,0 8569 4,3 4088 Tl 4481 2,2

* Podaci za 1887, godinu donekle su potcijenjeni, zbog greSke u obradi za posljednja tri mjeseca u godini.
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iseljenja te ma meto migraciju. U tablicu su uklju¢eni i apsolutni brojevi mi-
granata i stope migracija na 1000 stanovnika u Sloveniji.

Iako u ovom radu obradujemo podatke registra stanovnis$tva, pogledajmo
nakratko usporedbu tih podataka s podacima o migracijskom prira$taju u
Sloveniji na osnovi popisa stanovnistva 1961, 1971. i 1981. Na osnovi popisnih
podataka procjena migracijskog prirastaja za razdoblje 1961—1971. iznosi 8.256
stanovnika, a za razdoblje 1971—1981. 47.851 stanovmika (2 :8). Podatak na
osnovi registra (tablica 1) iznosi za prvo razdoblje 24.428, a za drugo 58.018
stanovnika, Spomenute razlike djelomi¢éno su posljedica greSaka u popisima
stanovnistva, a djelomifno u podacima registra. U jedne i druge greske ovdje
ne moZemo detaljnije ulaziti, ali moZemo zakljuditi da se kvaliteta podataka
u registru stanovniStva poslije 1971. poboljsala. To je, vjerojatno, i zasluga
§to je poslije te godine uveden centralni registar. Prije 1971. postojao je regi-
star samo na razini opéine.

Neto migracije u Sloveniji s drugim jugoslavenskim republikama i pokra-
jinama pokazuju u svem razdoblju 1955—1987. pozitivne vrijednosti. Najniza
prosjetna godiSnja vrijednost medurepublickih neto migracija bila je u dru-
goj polovini pedesetih godina. To je ujedno bio i kraj jednoga dugog razd >b-
lja u slovenskoj povijesti kada je Slovenija bila emigracijsko podrucje. Ka-
snije razdoblje moZe se podijeliti na dva dijela. U jednom dijelu, od 1960.
do 1974, te poslije 1981, neto migracije Slovenije s drugim republikama bile
su pozitivne i na nivou od 3.000 do 5.000 osoba na godinu. Za drugi dio, od
1975. do 1980, karakteristitne su mnogo vece neto migracije: od 5.000 do 9.000
osoba na godinu. To se razdoblje poklapa s razdobljem kada se Jugoslavija
najvise zaduzivala u inozemstvu.

Slovenija je s inozemstvom imala gotovo u svem ispitanom razdoblju
negativne neto migracije. Izuzetak ¢ine samo 1975. i 1987, u kojima je bio
saldo pozitivan, U 1987. vjerojatno zbog greske u obradi podataka. Spomenute
dvije godine me mijenjaju osnovni zakljudak, koji glasi: iz Slovenije jo§ se
uvijek iseljava viSe ljudi u inozemstvo, nego obrnuto, Druga ¢injenica o vanj-
skim migracijama u Sloveniji pokazuje sniZenje broja iseljenika od pedesetih
do sedamdesetih godina i njegovo smirenje na relativno miskoj razini u ka-
snijem razdoblju. Ujedno, broj doseljenika iz inozemstva pokazuje mnogo
manju varijabilnost.

Spomenuto smirenje vanjskih migracija u Sloveniji, naro¢ito od pocetka
sedamdesetih godina, samo je prividno i ne odraZava bitna zbivanja na tom
planu u posljednjim desetlje¢ima. Takav zakljutak proizlazi iz ¢injenice $to
su vanjske emigracije od Sezdesetih godina pa mnadalje dobivale sve viSe po-
sredan tok. Na§i su ljudi majprije odlazili na privremeni rad u inozemstvo,
da bi poslije sve vife produzavali svoj boravak vani i na kraju veéinom se
ukljudili medu stalne iseljenike. Taj je proces veoma tesko ilustrirati stati-
stickim podacima, jer je statistitko pradenje postepenog prijelaza privreme-
nih emigramata u stalne gotovo nemoguée, osobito kad se radi o godi$njim
podacima, O privremenim emigracijama viSe ¢emo reéi u nastavku.

Saldo medurepubli¢kih i vanjskih neto migracija u Sloveniji u cijelom
proucavanom razdoblju bio je pozitivan, osim u petogodistu 1955—1959. Na
potetku Sezdesetih godina u ma$oj republici doSlo je do velikog obrata na
podrud¢ju migracija. Tim obratom Slovenija je preSla iz emigracijskog u imi-
gracijsko podrudje. Kao 3to smo vidjeli, to se dogodilo ponajprije zbog pozi-
tivnih neto migracija s drugim jugoslavenskim republikama, koje su prema-
§ile negativne neto migracije s inozemstvom. Popisni podaci i podaci vitalne
statistike pokazuju da je u desetljeéu 1961—1971., migracijski prirastaj izmo-
sio 6,19, ukupnog prirastaja stanovnidtva Slovenije, a u desetljeéu 1971—1981,
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veé 29,0%. (2 : 8). Medutim, treba imati na umu da ti podaci uzimaju u obzir
samo stalne migracije.

To znadi da tretiraju privremene ekonomske emigracije kao prijelaznu
pojavu, a ljude na privremenom radu u inozemstvu kao jugoslavenske gra-
dane. Takav tretman me odgovara stvarnom stanju, pa bi trebalo voditi ra-
¢una o tome da ¢e znatan dio tih masih ljudi prijeéi iz kategorije privremenih
u kategoriju stalnih emigranata. Po nekim projekcijama taj ¢e dio biti izmedu
20 i 50% masih ljudi, koji privremeno borave u inozemstvu (4 : 49—50). Na
taj macin migracijska kretanja preko slovenskih granica poprimaju slijedeéi
oblik: dio slovenskog stanovnis§tva emigrira u industrijsko razvijene zemlje,
prije svega u Zapadnu Evropu, a na njihovo mjesto dolaze doseljenici iz ju-
goslavenskih republika. Po pravilu prvi su obrazovaniji i sa visim kvalifika-
cijama nego drugi.

Medurepublicke i vanjske migracije viSestruko utjedu mna stanovnistvo
Slovenije. S pozitivnim saldom one direktno poveéavaju broj slovenskog sta-
novnistva. A isto tako znacajan je i indirektan utjecaj migracija na biosoci-
jalnu reprodukciju stanovni$tva. PoSto su migranti najceS¢e mlade zrelo sta-
novnistvo, oni direktno uveéavaju fertilni kontingent i tako utjeéu na broj
Zivorodenih, Iako istraZivanja pokazuju da migranti iz visokonatalitetnih po-
drudja brzo preuzimaju fertilitetne navike imigracijskog podruéja, u Slove-
niji su pozitivhe neto migracije u sedamdesetim godinama zbog strukturnih
utjecaja odloZile pojavljivanje miskog fertiliteta. To je ujedno skratilo raz-
doblje u kojem bi slovensko drustvo moglo postati svjesno posljedica preani-
skog fertiliteta.

Ekonomski uzroci i potpuna odsutnost migracijske politike najznadajniji
su &nioci izloZenog stanja na podruéju stalnih migracija u Sloveniji. Cinje-
nica da Slovenija nije vodila gotovo mikakvu migracijsku politiku prouzrodila
je gotovo potpunu stihijnost migracijskih procesa. Na podruéju medurepublié-
kih migracija nasa republika nije htjela, a na podru¢ju vanjskih migracija
nije mogla voditi planiranu i cjelovitu politiku. Pomanjkanje svjesne dru-
Stvene intervencije u usmjeravanju migracijskih kretanja, dovelo je u Slo-
veniji do potpune dominacije ekonomskih é&nilaca u tom kretanju.

Dominacija ekonomskih ¢inilaca odraZavala se u utjecaju privrednog raz-
voja u Sloveniji, drugim jugoslavenskim republikama i industrijski razvije-
nim zemljama na migracijske procese. Veoma znadajne bile su i neke karak-
teristike jugoslavenskog privrednog sistema. A kod vanjskih migracija vaZna
je i veoma restriktivna imigracijska politika razvijenih zemalja, o kojoj éemo
vie reéi u nastavku.

Za Sloveniju i druge jugoslavenske republike do kraja sedamdesetih go-
dina bio je karakteristi¢an relativno brz, iako opadajuéi i veoma ekstenzivan,
privredni razvoj. Taj razvej u drugim jugoslavenskim republikama u posljed-
njim godinama mije mogao apsorbirati sav prirodni prirastaj radne smage u
radni odnos ili u samostalna zanimanja, pa je ostao jedan velik dio tog pri-
raftaja za emigraciju u Sloveniju, za privremeni rad u inozemstvo i za pove-
¢amje broja nezaposlenih. Takav zakljutak veoma je uopéen, ali u ovom radu
ne moZemo ulaziti u problematiku medurepublitkih migracija u Jugoslaviji
izvan Slovenije. Istovremeno, u Sloveniji je ekstenzivan privredni razvoj veé
na poctetku Sezdesetih godina iscrpio rezerve radne snage. Deagrarizacija u
Sloveniji u to vrijeme veé je dosta poodmakla. Barem djelimice, ona se po-
kazivala i posrednim putem, preko Zkolovanja. Zbog toga nije bilo nekih ve-
¢ih rezervi radne snage u poljoprivredi. Slovenija mije imala ni veceg broja
nezaposlenih, ni poslije privredne reforme sredinom Sezdesetih, kada je ne-
zaposlenost u svim drugim jugoslavenskim republikama znatno porasla. Ne-
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dostatak radne snage od Sezdesetih nadalje prouzrokovao je u Sloveniji i sve
veéi odlazak ma privremeni rad u inozemstvom. Zbog svega toga slovenska
privreda morala je potraziti radnu snagu u drugim jugoslavenskim republi-
kama a odaziv je bio ved nego §to je Slovenija mogla zaposliti. Ujedno, ta
je radna snaga dolazila u Sloveniju onako kako to ilustriraju statisticki po-
daci u tablici 1.

Veomga interesantan jest utjecaj jugoslavenskog ekonomskog sistema na
doseljavanje radne snage iz drugih jugoslavenskih republika u Sloveniju. Eko-
nomski sistem destimulirao je vece kretanje kapitala iz razvijenih u manje
razvijene sredine u Jugoslaviji. A to se zbivalo i pored institucionaliziranog
fonda za brZji razvoj merazvijenih, Prije svega zbog toga Sto je upladivanje u
fond imalo obavezno porezni karakter i nije bilo osnovano ma obostranom
ekonomskom interesu. Subjekti iz razvijenih sredina misu imali gotovo nika-
kav utjecaj na upotrebu sredstava fonda, a to je imalo za posljedicu i veoma
nisku efikasnost upotrebe tih sredstava. Gotovo isti ué¢inak imale su i insti-
tucije udruZivanja rada i sredstava. Radna organizacija iz razvijene sredine
nije bila motivirana za udruZivanje u nerazvijenim sredinama, jer je vrlo
brzo izgubila svaki utjecaj ma upravljanje svojim sredstvima, a trajni vlasnik
tih sredstava ni u kojem sludaju nije mogla da bude. Kako dru$tveni kapital
u posljednja dva desetlje¢a nije imao mikakvu cijenu, a megativne kamatne
stope misu stimulirale nikakvu mobilnost osim obavezne, ekonomski sistem
i ekonomska politika spredavale su kretanje kapitala prema izvorima radne
snage. To znaé¢i da se radna snaga bez zaposlenja morala kretati prema raspo-
lozivom kapitalu, iz drugih republika u Sloveniju. Ujedno, kroni¢na neinova-
tivnost naSega druStvenog sektora privrede, rigidnost privredne strukture i
nepoZeljnost uvodenja kapitalno intenzivnih tehnologija u samoupravni soci-
jalisti¢ki sistem sprecavali su slovenskoj privredi prijelazak od radne prema
kapitalno intenzivnoj proizvodnji. Nepromijenjenost privredne strukture u
Sloveniji pogodovala je upotrebi neskolovane i nisko kvalificirane imigrant-
ske radne snage iz drugih jugoslavenskih republika. Sve Sto smo naveli bilo
je mnogo jade od vijetadke skupoée radme snage u sistemu, do koje je do-
lazilo i pored mjene veli¢ine, $to bi eventualno moglo meotivirati radne orga-
nizacije za brze uvodenje kapitalno intenzivnih tehnologija. Vje$tatka skupo-
¢a radne snage u nasem sisternu posljedica je sistema davanja za zajednictke
drudtvene potrebe. Prevladavajuéa osnovica tih davanja jest osobni dohodak,
§to relativno poskupljuje radnu snagu u wsporedbi s kapitalom. Iz svega 3ito
smo rekli jasno je da ekonomski sistem u proteklom razdoblju nije bio po-
godan za kvalitetniji i brzi ekonomski razvoj Slovenije, pa i drugih krajeva
Jugoslavije.

Sto se ekonomskih uzroka vanjskih migracija Slovenije ti¢e, o njima ée-
mo viSe govoriti u nastavku nalega rada. Sada ée biti dovoljno kaZemo li da
su one prije svega posljedica velike razlike u stupnju ekonomske razvijenosti
izmedu Slovenije i razvijenih zemalja Zapadne Evrope.

Privremene ekonomske migracije

Privremene migracije razlikuju se od stalnih po tome $to nema promje-
ne mjesta stalnog boravka. To je i jedini pouzdan kriterij po kojemu se one
razlikuju. Taj kriterij, medutim, pravi gotovo mesavladive probleme u stati-
stickom pradenju privremenih migracija. U principu moZemo govoriti o pri-
vremenim medurepublidkim i vanjskim migracijama u Sloveniji. Medutim,
opredjeljenje jednih i drugih nije jednako. Privremene medurepublitke mi-
gracije jesu one kod kojih migranti ne mijenjaju mjesto svog stalnog borav-
ka, dok su privremene vanjske migracije definirane drukéije. U tu kategoriju

331



J. Mala¢i¢: Medurepubli¢ke i vaniske migracije u Sloveniji, Migracijske teme, 5 (1989) 4: 325—339

svrstavamo nase radnike na privremenom radu u inozemstvu i ¢lanove nji-
hovih obitelji. Jugoslavenska statistika upotrebljava za definiciju privreme-
nosti vrlo jednostavan kriterij — jugoslavenski pasos. Ako ]ugosla\a'esns.kl gra-
dani koji borave u inozemsivu zadrZe jugoslavenski paso$ pretpostavlja se
da ¢e se za stalno vratiti u domovinu poslije kraéega ili duzeg vremena. To
vrijedi ¢ak i za one naSe migrante, koji su istovremeno prihvatili i drZavljan-
stvo zemlje u koju su imigrirali te posjeduju dva pasosa. Takav kriterij pri-
vremenosti nije najpogodniji, jer je viSe rezultat politickog opredjeljenja ju-
goslavenskog drustva, koje Zeli takavim Sirokim kriterijem zadrZati veze s
nadim emigrantima $to duZe vremena, nego Sto je rezultat stvarnog opredje-
ljenja migranata. No ipak, taj kriterij mije sasvim proizvoljan, jer je prak-
tidki nemogude u vecini slucajeva utvrditi hoce li emigracija definitivno biti
privremena ili stalna. I jo§ meSto, i kad se radi o privcemenom boravku u
inozemstvu na8 gradani ne mijenjaju mjesto stalnog boravka u domovini.

Po sadrzaju, kategorija privremenih vanjskih migracija uopce nije uspo-
rediva s privremenim medurepubli¢kim migracijama. Ako bismo wove druge
definirali na jednak naé&in, kao one prve, jedan veliki dio stalnih medurepub-
lickih migracija morali bismo svrstati medu privremene, jer se mmostvo do-
seljenika u Sloveniju, koji se u Sloveniji stalno prijavljuju, poslije kradeg
ili duzeg vremena vraca u svoje izvorno podrucje. Na isti mac¢in u kategoriju
privremenih medurepublickih migranata u Sloveniji moZemo wuvrstiti i ae-
prijavljene doseljenike, U principu mogli bismo govoriti i o iseljenicima, me-
dutim, njih ima mnogo manje. Neprijavljeni doseljenici borave u Sloveniji
ilegalno, rade i stanuju »na crno«, majvise kod privatnih zanatlija ili koope-
ranata, Njihovo zaposlenje sezonskog je karaktera, a veza s izvornim pod-
ru¢jem ceséa (3 :77). O tim migrantima nemamo gotovo nikakvih statistickih
podataka, a ni posebmnih istrazivackih projekata. Zbog toga ¢emo ih u naSem
radu ostaviti po strani. Ovdje bismo mogli jedino utvrditi veliku potrebu za
posebnim istraZzivadkim projektom, koji bi anketnom metodom utvrdio osnov-
ne karakteristike tog dijela migracija u Sloveniji. U mastavku é¢emo govoriti
o privremenim ekonomskim migracijama s inozemstvom.

O »privremenosti« naSe ekonomske migracije s inozemstvom veé¢ smo
raspravljali i utvrdili da ona vremenski gotovo da mije odredena. Drugi at-
ribut, koji smo upotrijebili, jest ekonomski. S tim atributom maglasili smo od-
ludujuéi utjecaj ekonomskih ¢inilaca pri odredivanju te kategorije migracija.
Medutim, i o tom atributu mogli bismo diskutirati. Na podetku on je gotovo
u potpunosti odgovarao ¢injenicama. Ali, u posljednje vrijeme karakter tih
migracija donekle se izmijenio. U prvi plan dolaze m1grac1]e ¢lanova obitelji.
Mnogi se od tih migranata ne zapo$ljavaju, pa za njih nije 'Dpravdano upo-
trebljavati atribut ekonomski.

Statistitki podaci o privremenim ekonomskim migracijama u mozemstvu
ni kao cjelina, ni po pojedinim republikama, nisu zadovoljavajuéi. U principu
raspolazemo sa viSe izvora statisti¢kih podataka. Na jednoj strani imamo na-
Se domace izvore, a na drugoj izvore zemalja imigracije. Popisi stanovnistva
i tekuca statistika zaposljavanja u inozemstvu. Zajednice za zapoiljavanje naj-
znacajniji su jugoslavenski izvori. Za popisne podatke moZemo reéi da su.
uglavnom, potpuni. Naravno, s ograni¢enjima o kojima smo veé¢ govorili. Nji-
hova najveca slabost jest u tome $to se popisi provode svakih deset godina.
U naSem primjeru raspolaZemo podacima popisa stanovnistva 1971. i 1981,
Tekuca statistika Zajednica za zapo$ljavanje nepotpuna je, jer je ukljudivala
samo one migrante, koji su migrirali posredovanjem tih ustanova. U naSem
radu tekuée podatke meéemo koristiti. A neéemo koristiti ni podatke zemalja
imigracije, jer su za nas neupotrebljivi, Oni, u pravilu, ne raspolazu s poda-
cima o jugoslavenskim imigrantima po republikama iz kojih su dosli.
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O popisnim statistickim podacima o privremenim ekonomskim migraci-
jama s inozemstvom treba reéi jo¥ nesto. Podaci popisa 1971. i 1981. donekle
se razlikuju zbog razlika u metodoloskim rjeSenjima. Najznacajnija razlika
odnosi se na posebno prikazivanje ¢lanova obitelji u posljednjem popisu. Po-
pis iz 1971, poznaje samo jednu kategoriju: osobe koje privremeno borave
na radu u inozemstvu, dok najnoviji popis obuhvaéa ¢lanove njihovih obi-
telji, koji s mjima Zive u inozemstvu. Stoga je nemogude osigurati potpunu
usporedivost podataka tih dvaju popisa. Za potrebe naSega rada usporedu-
jemo podatke iz 1971. s brojem osoba koje rade i ¢lanova mjihovih obitelji
koji Zive u inozemstvu. To moZda i nije najpogodnije rjeSenje za sve svrhe,
medutim, nas zanimaju cjelokupne migracije.

Najelementarnije podatke o privremenim ekonomskim emigracijama iz
Slovenije pokazao je za godinu 1971. broj od 48.086 osoba ili 7,29 svih jugo-
slavenskih radnika ma radu u inozemstvu. Deset godina poslije udio Slove-
naca medu jugoslavenskim migrantima smanjio se na 6,1%, $to je iznosilo
53.483 osoba (41.826 radnika i 11.657 &lanova obitelji). Starosna struktura tih
emigranata pokazala je 84% u dobi od 20 do 49 godina, dok je samo 16%
bilo mladih ili starijih. U iduéem popisu (1981) udio grupe 20—49 godina
smanjio se na 69,7%, a udio mladih od 20 godina i starijih od 49 povecao se
na 30,3%. Struktura po spolu pokazala je za prvi popis 59,9%, muskaraca i
40,1% Zena, a za drugi popis 56%; muskih i 44% Zena. Promjene koje poka-
zuju ti podaci uglavnom su posljedica spajanja obitelji, sve duZeg boravka
u inozemstvu i starenja populacije tih ljudi. Zanimljiva je promjena obra-
zovne strukture ma8ih emigranata. Podijelimo li sve obrazovne kategorije u
dvije grupe, u prvu emigrante sa najvie osnovmom Skolom i u drugu sve
one s obrazovanjem viSim od osnovne $kole, vidimo da je 1971. u prvoj grupi
bilo 64,7% i u drugoj grupi 33,19, slovenskih emigranata. Samo deset godina
bilo je dovoljno za bitnu promjenu obrazovne strukture. U 1981. prva grupa
imala je udio od 49,1%, a druga 50,9%. Ti podaci veoma ilustrativno poka-
zuju najnepogodniju ¢injenicu za Sloveniju i za Jugoslaviju, koje gube kva-
lificiranu i obrazovnu radnu snagu. To je onaj dio radne snage, koji je i nji-
ma najviSe potreban za brZi ekonomski i drudtveni razvoj. Emigracijske ze-
mlje moraju i te kako voditi raduna o é&injenici da je jedino Zkolovana radna
snaga interesantna za zemlje imigracije.

Navedeni osnovni podaci o slovenskim ekonomskim emigrantima poka-
zuju selektivnost te migracije. Dva posljednja popisa stanovni$tva omoguca-
vaju detaljniju analizu selektivnosti nafe privremene ekonomske emigracije
po viSe obiljeZja. Za potrebe naSeg rada izabrali smo selektivnost po starosti,
spolu, obrazovanju i nacionalnosti. Kod nekih drugih obiljeZja, za koje isto
tako postoje podaci u oba popisa, nemoguée je otkloniti probleme vezane za
upotrebu razli¢itih klasifikacija (npr. djelatnost) ili neke druge statistitke
probleme, pa smo ih zbog toga izostavili iz analize.

Selektivnost slovenske privremene ekonomske emigracije analizirat éamo
e

| SR . )

s = M N % 100, kod Gega je:
N

N
My, M;, ..., Mn distribucija migranata prema razredima pojedinog obiljeZja i
N;, Nij, ... Nn distribucija nemigranata prema razredima pojedinog obiljeZja.

i=n i=1
M = Mi; N = Ni
f=n i=1
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analizu razlika u strukturama migrantskoga i nemigranskoga stanovni$tva. U
principu moguéa je usporedba ma primjeni emigracijskih i imigracijskih po-
dru¢ja. Konstrukcija indeksa bazirana je na wusporedbi udjela pojedinog
razreda odredenog obiljeZja u svem migrantskom i nemigrantskom stanovni-
8tvu, a izraZzava se u postocima. Na taj nacin indeks izrazava za koliko je
postotka udio nekog razreda odredenog obiljezja veéi ili manji u populaciji
migranata nego u populaciji nemigrantskog stanovnistva.

Indeksi selektivnosti, izradunani po federalnim jedinicama Jugoslavije,
iznosili su u Sloveniji —15,4 u 1971, i —28.2 u 1981. Drugim rije¢ima, udio
slovenskih emigranata medu svim jugoslavenskim emigrantima u 1971. bio je
15,4% manji nego udio slovenskog nemigrantskog stanovnitva u jugoslaven-
skom neemigrantskom stanovnistvu. Do 1981. zaostajanje udjela slovenskih
emigranata za udjelom neemigrantskog stanovnistva u jugoslavenskom totalu
poveéalo se na 28,20f). Takvo kretanje indeksa moZemo objasniti Sirenjem
vala ekonomske emigracije od sjevero-zapadnih prema jugo-istoénim dijelo-
vima zemlje u Sezdesetim i sedamdesetim godinama.

Selektivnost slovenske ekonomske emigracije prema starosti prikazat ée-
mo po nejednako Sirokim starosnim razredima do 20, 20—24, 25—34, 35—49,
50—64 i 65 godina i viSe. Nejednake Sirine razreda nisu se mogle izujeéi zbog
obrade podataka u statistitkoj sluZbi. Tablica 2 prikazuje podatke za 1971.
i 1981.

Tablica 2

Indeksi selektivnosti privremene ekonomske emigracije u SR Sloveniji
prema starosti w 1971, i 1981.

Starost ocdie

1971 (%) 1981 (%)
do 20 —427 ~  —67,5
20—24 —55,0 233.7
25—34 90,7 166.,6
35—49 24,5 2,9
50—64 —47,3 —69,6
65 - —01,2 —91.1

Izvor: SB-679, RR-307 i SL-88

Rezultati koje prikazuje tablica 2 sasvim su ofekivani za 1971. Indeksi
selektivnosti pozitivni su u starosnim grupama od 20 do 49 godina i nega-
tivni u ostala tri starosna razreda.

U starosnim razredima s pozitivnim indeksima ljudi matprosjetno odlaze
na privremeni rad u inozemstvo. U 1971. bilo je najviSe onih dizmedu 20. i 34.
godine starosti, Znaéi, onih u majvitalnijoj dobi Zivota. NeSto viSe iznenaduju
rezultati za 1981. U pojedinim starosnim grupama predznaci su jednaki kao
u 1971, s izuzetkom grupe izmedu 20. i 24. godine. Promjena indeksa u toj
grupi gotovo je nevjerojatna: od 233,7 na —55,0 u desetogodi¥njem razdoblju.
Medutim, lako je to objasniti, jer je najdirektnija posljedica zaustavljanja pro-
cesa emigracije poslije energetske krize u prvoj polovini sedamdesetih godi-
na. Novi radnici nisu vife odlazili na rad u inozemstvo, a stari se nisu vradali
u ocekivanom opsegu. Doslo je zbog toga do starenja populacije slovenskih
ekonomskih emigranata §to pokazuje naroéito poveéanje indeksa u grupi 35—
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—49 godina i sniZenje negativne vrijednosti u grupi 50—64 godina. Do sni-
zenja negativme vrijednosti doSlo je i u grupi do 20 godina starosti, §to je
prije svega posljedica emigracije djece u procesu sjedinjavanja obitelji.

Pri izratunavanju indeksa selektivnosti po spolu u maloj smo dilemi,
koja proizlazi iz razlika izmedu ekonomske aktivnosti muskaraca i Zena. Za
godinu 1971, vjerojatno bi bilo prihvatljivije ukljuéiti indeks nemigrantskoga
aktivnog stanovmidtva, jer ekonomski emigranti proizlaze prije svega iz ak-
tivnog stanovmiStva. Medutim, veéim ukljudivanjem ¢lanova obitelji u migra-
aije, doflo- je do promjene u 1981, pa smo odlu¢ili ukljuéiti u izratunavanje
cjelokupno nemigrantsko stanovnistvo. Na taj ma¢in indeksi selektivnosti bili
su 24,5 za muskarce i —22,7 za Zene u 1971. a 15,9 za muskarce i —14,9 za
Zene u 1980. I pored procesa udruzivanja obitelji u 1981, mudkarci su bili jod
uvijek znatno vise ukljueni u privremene ekonomske emigracije u Sloveniji
nego zene.

S problemom usporedivosti indeksa selektivnosti izmedu 1971. i 1981.
susrecemo se i kad se radi o obrazovanju. Gotovo je nevjerojatno kako sta-
tistitka sluzba moZe obraditi podatke za 1971. za 10 i viSe godina staro mi-
grantsko stanovni$tvo a za 1981. za 15 i viSe godina staro migrantsko sta-
novnistvo prema Skolskoj spremi. Zbog razlitite obrade indeksi nisu u pot-
punosti usporedivi, medutim, po nafem misljenju utjecaj navedene razlike
nije od bitne vaZnosti. On zacijelo ne utjefe na predznak kod pojedinih in-
deksa. Indekse selektivnosti prema obrazovnim grupama za slovensku psi-
vremenu ekonomsku emigraciju prikazuje tablica 2.

Tablica 3

Indeksi selektivnosti privremene ekonomske emigracije iz SR Slovenije
prema obrazovanju u 1971, i 1981,

U %
Godina

Obrazovanj

e 1971 1981
Bez obrazovanja i
1—3 razreda osnovne Skole —T75,4 —51,4
4—7 razreda osnovne §kole 10,5 —31,8
Osnovna $kola —18,7 25
Skole za KV i VKV radnike 72,2 22,1
Gimnazija —47,6 —58,1
Srednje struéne &kole —30,0 —44.1
Fakulteti, vife i visoke Zkole —40,0 —317,9

Izvor: SB-679, RR-307, SL-76 i SL-88.

Indeksi selektivnosti emigranata prema obrazovanju pokazuju ijzmedu
dva popisa najveéu promjenu onih od 4. do 7. razreda osnovne Skole i onih u
potpunoj osnovnoj $koli. Ljudi s nepotpunom osnovnom Skolom u 1971, bili su
natprosjetno ukljudeni u migracije, a deset godina kasnije vrijednost indeksa
u tom razredu duboko je megativma. Obrnuta promjena dogodila se u razredu
s osnovno$kolskim obrazovanjem. Promjena u razredu s nepotpunom osnov-
nom Skolom pokazuje da inozemstvo ne prihvaca imigrante sa vrlo nisgim
obrazovanjem. To znaéi da se u meduvremenu u Jugoslaviju i Sloveniju vra-
tio mnogo veéi dio meSkolovanih radnika nego Skolovanih. Ali za slovensku
emigraciju najznacajnija je selektivmost, koju pokazuju grupe 8kola za KV
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i VKV radnike. U toj grupi indeksi su pozitivni u obje godine, iako se vri-
jednost od 1971. do 1981. znatno smanjila. Indeks pokazuje da slovenski KV
i VKV radnici natprosjetno sudjeluju u privremenom radu u inozemstvu.
Na njihova ispraZnjena radna mjesta u Sezdesetim i sedamdesetim godinama
u slovenskoj privredi dolazili su nekvalificirani radnici iz drugih jugoslaven-
skih federalnih jedinica, koje je slovenska privreda ma brzinu kvalificirala.
Rezultat nije mogao biti drukéiji nego negativan za produktivnost rada!

Na kraju pogledajmo jo§ selektivmost prema mnacionalnoj pripadnosti.
Ona ée nama pokazati koliko pripadnici neslovenskih nacionalnosti, koji su
preteZno imigrirali u Sloveniju, sudjeluju u emigraciji u inozemstvo. Podatke
prikazuje tablica 4.

Tablica 4

Indeksi selektivnosti privremene ekonomske emigracije iz SR Slovenije
prema nacionalnoj pripadnosti u 1971, 1 1981,

U %

Nacionalnost na

acionalnos 1971 1981
Crnogorei —54,56 —50,0
Hrvati — 7,7 6,9
Makedonei —11.1 —50,0
Slovenci — 0,3 —13,0
Srbi —46,7 —60,7
Muslimani —63,1 —T714
Albanci —57,1 0
MadzZari 230,2 160,0
Jugoslaveni? —33,3 —14,3

Izvor: SB-679, RR-307, SL-76 1 SL-88.

U tablici 4 ukljudili smo samo izabrane nacionalnosti, prije svega one
kojih u Sloveniji ima u veéem broju. Na osnovi tablice moZemo zakljuditi
da se pripadnici nacionalnosti koji se u Sloveniju doseljavaju ukljuduju u
emigraciju ispod prosjeka. Izuzetak ¢ine jedino Hrvati u 1981. Isto je tako
interesantan visok indeks Madzara, koji Zive u jednom dijelu Slovenije autoh-
tono. Njihov indeks posljedica je pograniéne i merazvijene regije u kojoj oni
zive, i koji zbog mjezina agrarnog znacaja, u vedem broju odlaze na rad u
inozemstvo. Kod samih Slovenaca u 1971, gotovo da nije bilo selekcije prema
nacionalnoj pripadnosti, medutim, do 1981. trendovi su se nesto promijenili,
pa Slovenci sudjeluju u emigraciji ispod prosjeka svoje republike,

Interesantno pitanje vezano za privremenu emigraciju jest pitanje vra-
éanja u domovinu. Popis 1981. ukljudivao je i to pitanje. Do godine 1981. u
Sloveniju se vratilo 26.190 radnika, koji su kraée ili duZe vrijeme boravili
na radu u inozemstvu od druge polovine Sezdesetih godina. Taj podatak na-
vodimo ovdje samo informativno. Neki metodoloSki problemi i nedovoljna
obradenost podataka o povratnicima onemoguéavaju mam detaljniju analizu
procesa vracéanja.

? Prema metodologljl jugoslavenskih popiia stanovnijtva, onl kojl izjavljuju da se Ju-
goslaveni svrstavaju medu naclonalno neopredijeljene. -
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Pogledajmo koji su bili osnovni ekonomski uzroci za intenzivno uklju-
¢ivanje ljudi iz Slovenije u privredni rad u inozemstvu. Ti se uzroci u Slo-
veniji bitno ne razlikuju od uzroka koji prevladavaju u svim emigracijskim
zemljama. Kao poseban uzrok mogli bismo izdvojiti blizinu i moZda kulturna
sliénost sa zemljama imigracije. Medu opéim ekonomskim uzrocima izdvojit
¢éemo majvaZnije, ne tvrde¢i da smo ih sve obuhvatili, Ekonomske uzroke emi-
gracije moramo traziti u imigracijskim i u emigracijskim zemljama, na $to
ukazuje { »push — pull« teorija migracija. U imigracijskim zemljama veoma
vaZni uzroci jesu: nekoliko puta veca zarada, veéa mogucnost Stednje za ku-
¢u, stan ili druga trajna potrosna dobra, rad u bolje organiziranoj sredini,
veée mogucnosti napredovanja u struci, bolje vrednovanje struénog rada,
kvalitetnije zadovoljavanje materijalnih i nekih nematerijalnih potreba, bolji
zivotni standard, za mnoge radnike prijelaz iz manje produktivne poljopri-
vrede u produktivnije mepoljoprivredne djelatnosti, izuzetno velika potraZnja
radne snage u Sezdesetim i na pofetku sedamdesetih godina itd. Za emigra-
cijske zemlje znadajni uzroci jesu slaba zarada, nemoguénost nabave stana
i drugih trajnih potro$nih dobara, slaba organizacija rada i teZi radni uvjeti,
slabe moguénosti napredovanja u struci i na poslu, upletanje nestruénih, po-
litiékih i drugih faktora u struéne i druge poslove i probleme poduzeéa, agrar-
na prenaseljenost i otkrivena gradska mezaposlenost, $to je bilo djelomi¢no
prisutno i u Sloveniji u Sezdesetim godinama itd.

Gore navedeni i drugi ekonomski uzroci doveli su do velikog odlaska na-
§ih radnika na Zapad. Medutim, poslije energetske krize u prvoj polovini
sedamdesetih godina, kada je doSlo do zaustavljanja emigracije, promijenili
su se i spomenuti uzroci. Do promjena je doSlo gotovo iskljudivo zbog eko-
nomskih promjena u zemljama imigracije. U ove promjene ovdje ne moZemo
ulaziti. _

Spomenimo samo jednu veoma vaZnu éinjenicu — uvodenje izuzetno re-
striktivne imigracijske politike u zemljama imigracije. Osnovni cilj te poli-
tike bio je zaustavljanje dalje imigracije, postepeno uklju¢ivanje obrazova-
nijeg i bolje kvalificiranog dijela postojeée imigrantske populacije u novu
sredinu, po mogudénosti i sa asimilacijskim teZnjama, i postepen povratak
onog dijela imigrantske populacije, koja je neobrazovana, mekvalificirana i
nesprema za ukljudivanje i asimilaciju u imigrantsko drustvo. Kao §to smo
vidjeli, i nasi slovenski podaci pokazuju efikasnost imigracijske politike, koju
su vodile zemlje imigracije u posljednjoj dekadi i pol.

Potencijalne emigracijske zemlje, a medu njima i Jugoslavija i Slovenija,
treba ubudude da vode raduna jo§ o jednoj ¢injenici. Naime, o vrlo izuzet-
nim demografskim kretanjima u Evropi u posljednje vrijeme. Evropa se na-
lazi pred demografskim praznjenjem, do kojeg ée dovesti prenizak matalitet i
prekomjerno starenje stanovni$tva (1). Nekoliko veéih evropskih zemalja vec
se susrece s problemima depopulacije. Nastavak sadas$njih trendova brzo ce
dovesti do veéih mestasica radne snage u razvijenim evropskim zemljama. U
tom sluc¢aju ove ¢e zemlje promijeniti imigracijsku politiku i opet otvoriti
granice. Za Jugoslaviju i Sloveniju to bi znaé¢ilo egsodus ljudi, prije svega
onih obrazovamijih i sa visim kvalifikacijama. Toj opasnosti moguce se su-
protstaviti samo brzim ekonomskim i druStvenim razvitkom, kojim bi na3a
zemlja smanjila jaz $to je dijeli od razvijenih evropskih zemalja.
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Zakljucak

Od sredine pedesetih godina pa mnadalje Slovenija je gubila znatan dio
svoga ljudskog potencijala u trajnim i privremenim emigracijama u indu-
strijski razvijene zemlje. Doduse, stalne emigracije nisu bile brojéano velike,
medutim, tokovi naizgled privremene emigracije poprimili su nepovoljni pra-
vac. Poslije energetske krize u sedamdesetim godinama i zaustavljanja emi-
gracije, sve viSe naSih privremenih emigranata prelazi medu trajne emigran-
te. Taj je proces intenzivniji medu obrazovanijim i kvalificiranim emigran-
tima nego medu onim s niZim obrazovanjem i bez kvalifikacija. Slovenija na
taj nacin gubi veliki dio ljudskog kapitala, koji je ulozila u ljude koji od-
laze u inozemstvo,

Istovremeno, u cijelom prouéavanom razdoblju u Sloveniju dolaze dose-
ljenici iz drugih krajeva Jugoslavije. Pozitivna neto imigracija iz drugih fe-
deralnih jedinica od pocetka Sezdesetih godina veca je mego negativan saldo
s inozemstvom. Na taj na¢in Slovenija je postala imigracijsko podrucje. Naj-
viSe doseljenika dolazilo je iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Ovi imigranti
barem djelomiéno preuzimaju radna mjesta onih koji su iz Slovenije emi-
grirali.

Pa ipak, takva kretanja za Sloveniju nisu bila pozitivha. Poznata je &i-
njenica o nezadovoljavajuéoj obrazovnoj strukturi stanovni$tva u naSoj re-
publici. Od drugih republika na3a obrazovna struktura majviSe se razlikuje
po vedem opsegu kvalificirane radne snage, koja je rezultat duZe industrijske
tradicije u Sloveniji. Rije¢ je prije svega o ljudima sa Skolama za KV i VKV
radnike. Kod Skolovane radne snage, od srednje Skole pa nadalje, razlike su
manje. U pogledu najviSeg obrazovnog nivoa &esto druge republike imaju
bolju strukturu nego Slovenija. Ovdje, naravno, ne moZemo ulaziti u pitanja
kakvoce obrazovanja u pojedinim sredinama. Na taj naéin, kao $to smo vid-
jeli, emigracija smanjuje ili poni§tava onu prednost koju je Slovenija stekla
prije potetka industrijalizacije.

Na ispraznjena mjesta kvalificiranih industrijskih radnika u Sloveniji
dolazila je nekvalificirana radna snaga. »Modalni« tip radnika doseljenika iz
drugih jugoslavenskih republika bio je radnik »uskog profila«, neobufen i
nepriviknut na rad u industrijskoj sredini (3 : 76). MeZnariéeva istovremeno
govori o maloj razlici izmedu obrazovne strukture doseljenika iz drugih re-
publika i slovenskog stanovni§tva. To je djelomi¢no toéno, zbog nepogodne
niske obrazovme strukture u Sloveniji, iako je MeZnari¢evoj promakla bitna
razlika u udjelima industrijskih kvalificiranih radnika. I bad su mna toj todki
emigracija i imigracija za Sloveniju najstetnije.

Struktura privrede u Sloveniji u proudavanom razdoblju vrlo se slabo
i sporo mijenjala. Neodgovarajuéi ekonomski sistem i nepogodna ekonomska
politika spredavali su tok kapitala iz razvijenijih ka radnoj snazi u nerazvi-
jene jugoslavenske sredine, pa je bilo mormalno $to je radna snaga zbog
agrarne prenaseljenosti i nezaposlenosti dolazila u Sloveniju. Prakti¢ki ne-
ogranifen dolazak potencijalnih imigranata u Sloveniju dodatno su spreda-
vale brzu struktfurnu transformaciju privrede u njoj. Jugoslavija se na kraju
1988. nalazi pred nmovom privrednom reformom, i time pred dubokim pro-
mjenama privrednog sistema. Nadamo se da ¢e biti usvojene promjene po-
godne za veéu mobilnost kapitala iz razvijenih u manje razvijene sredine.
Takva mobilnost, istovremeno, spreéavala bi prekomjemme imigracije nekva-
lificirane radne snage u Sloveniju.
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Slovenija dosad praktic¢ki nije vodila nikakve migracijske politike. Prema
medurepublickim migracijama mije hijela, dok prema vanjskim migracijama
nije mogla. I ta ¢injenice pridonosila je megativnim tokovima migracijskih
procesa u naSoj republici. Slovenija treba migracijsku politiku. S jedne strane,
ta bi politika sprecavala prekomjerno doseljavanje nekvalificirane radne snage
iz drugih jugoslavenskih federalnih jedinica; s druge strane, zaustavljala bi
gubljenje vlastite kvalificirane radne snage i najboljih struénjaka. Perspekti-
ve skorog donodenja takve politike u na3oj republici nisu majpovoljnije. U
najnovije vrijeme pojavljuju se prve stidljive rasprave o tim pitanjima u jav-
nosti, To pokazuje koliko principijelnih i bitnih pitanja u vodenju migracijske
politike u Jugoslaviji nije rijeSeno. Stoga s pravom mozemo tvrditi kako je do
donoSenja cjelovite migracijske politike u Sloveniji i u drugim jugoslavenskim
republikama jo§ veoma dug put.

LITERATURA I IZVORI:

1. Macura, M, Mala¢ié, J. (1987) Population Prospects for Europe, Plenaries. Euro-
pean Population Conference 1987, IUSSP, EAPS, FINNCO, Helsinki 1987, IUSSP,
EAPS, FINNCO, Helsinki 1987, Str, 1—45.

2. Malaédi¢, J, (1983) Reprodukcija stanovnistva Slovenije posle demografske tran-
zicije, Stanovniitve, 17—19, Str. 1—4,

3. Meznarié, S. (1986) »BOSANCI«, A kuda idu Slovenci nedeljom? Ljubljana:

Krt, 230, str.

Mulina, T., Macura, M., Radevié, M. (1981) Stanovniftvo i zaposlenost u dugo-

roénom razvoju Jugoslavije. Ekonomski institut, Beograd, 138. str.

Savezni zavod za statistiku (1971) Lica na privremenom radu u inostranstvu.

Statisti¢ki bilten — 679, Beograd. 187 str.

Savezni zavod za statistiku (1987) Statisticki godiinjak Jugoslavije 1987. Beo-

grad. 800 str.

Zavod za statistiko SR Slovenije (1983) Popis 1981, Prebivalstvo na zadasnem

delu v tujini. Rezultati raziskovanj-307. Ljubljana. 158 str.

8. Zavod za statistiko SR Slovenije (1988) Statistiéni letopis SR Slovenije 1988.
Ljubljana. 659 str.
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INTER-REPUBLIC AND EXTERNAL MIGRATION IN SLOVENIA
FROM THE MID 1850s — ECONOMIC CAUSES AND EFFECTS

SUMMARY

On the basis of registers of population and the latest census figures, the author
examines permanent and temporary inter-republic and external migrations in Slo-
venia from the middle of the fifties onwards. Analysis of the economic causes and
effects of these Slovenian migrations shows a negative trend for the economy and
the society in general, In the entire period Slovenia has lost its human potential
in permanent and temporary migrations abroad, while immigrants from other Yu-
goslav republics and provinces came to fill the vacated work places. Mainly quali-
fied indusirial workers have left the country, whereas unqualified labour from
agricultural areas has arrived. Such migration flows are the result of differences
in the level of economic development between emigration and immigration areas,
as well as of the unfavourable economic system and economic policies in Yugoslavia.
The Yugoslav economic system prevented all mobility of capital, except in com-
pulsory instances, so that it inevitably came to greater movements of labour to
the working places (of capital).
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