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ETNICITET I ETNICKI KONFLIKT U JUZNOJ AZIJI*

SAZETAK

U kontekstu suvremenih juZnoazijskih zemalja, koje dozivljavaju krupne soci-
jalne promjene i suteljavaju se s nagomilanim izazovima participacije distribucije i
integracije, dolazi posebno do rasta etnitkog nacionalizma. I dok se zahtjevi etnitke
skupine nerijetko vezu na tradiciju, oni, prije svega, i otvoreno ciljaju na ekonomska
i polititka poboljSanja doti¢ne grupe. Raskorak izmedu proklamiranih vladinih poli-
tika i izvrSenja tih politika u onim drustveno-ekonomskim podrué¢jima koja se sma-
traju »kriti¢nima« za ofuvanje autonomije etnitke manjine, vodi jatanju meduetnié-
kih razmirica. U sluéaju da je etnit¢ka manjina brojéano velika, drudtveno mobilna,
sa &vrstom regionalnom bazom, ne treba isklju¢iti moguénost da njezin zahtjev za
autonomijom prijede u zahtjev za otcijepljenjem u zasebnu drzavu.

Polazeéi od gornjih pretpostavki autorica, uz nekoliko Sirih napomena od opée-
regionalnog znaéaja, na primjerima (bivieg) Pakistana i Sri Lanke i njihovih razli-
titih druStveno-politi¢kih sistema, detaljnije razmatra pitanje etniciteta i etnitkog
konflikta u JuZnoazijskoj regiji.

Etnicitet ukljuduje objektivne kulturne karakteristike kao $to su porijeklo,
jezik, religija, regija, obitaji ili kombinacija nekih od njih. Nadalje, on uklju-
éuje subjektivni kulturni kéd, odnosno subjektivnu svijest o pripadanju grupi.
I, konaéno, etnicitet sadrZzi prepoznavanje i priznavanje spomenutih distink-
cija, tj. etni¢ke razlititosti od drugih.! U nastajanju etno-nacionalizama etnici-
tet je tako skup poticaja i motivacija za stjecanje priznanja zasebnoga drust-
venog entiteta; Gesto sredstvo i fokus polititke mobilizacije. Etni¢ki konflikt
moZe poprimiti mnoge oblike i uklju¢uje autonomne, iredentisticke i secesio-
nistidke pokrete. Jako u nastajanju etni¢kog konflikta nerazvijenost (stvarna
ili tako doZivljena) ima jaku komponentu, ona ne objasnjava u cijelosti feno-
men etnitkog sukoba. Pored ekonomskih faktora sociokulturni interesi vezani
za status i interese elita u politickoj sferi podjednako su znatajni u oduvanju

= Ovaj tekst okvirno ulazi u istraZivacki zadatak »Odnos religijskog i etnitkog na podrudju
jufne Azije — Evrope« a u vezi kojeg je autorica kao goita Njematke akademske sluZbe za
razmjenu (Deutscher Akademischer Austauschdienst — DAAD/Bonn—Bad Godesberg) provela
tri mjeseca u Institutu za juZnu Aziju Sveulilidta u Heidelbergu u 1987. i deset mjeseci u
Indiji godine 1988, kao stipendistica Programa indijsko-jugeslavenske kulturne i prosvjetne
suradnje. )

1 Pri sastavljanju uvodno-teoretskog dijela problematike etniciteta i etnifkog konflikta u
juZnoj Aziji posluZila sam se ponajprije tekstovima Urmile Phadnis (i biljeSkama iz razgovora
s njom), profesorice i direktorice Centra za jufnu i jugoistofnu Aziju, Jawaharlal Nehru
Sveudiilita u New Delhiju, autoricom mnogih i zapaZenih studija o toj temi, i mojom »mento-
ricoms za vrijeme boravka u New Delhiju 1982. i u rujnu 1988,
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etni¢kog sklada ili stvaranju meduetni¢ke disharmonije. Medutim, niti razlika
u veli¢ini etni¢kih grupa nije bezuvjetan uvjet konflikta a nisu to ni razlike u
stupnju udjela u podjeli vlasti izmedu dviju ili viSe etniékih skupina. U osnovi
dva su glavna uzroka za izbijanje sukoba. Prvo, vezivanje etni¢ke svijesti za
Sire procese drustvene promjene; drugo, neprestana ekspanzija aktivnosti dr~
zave koja vodi sve veéem wupletanju institucija vlasti u podruéje etnikog,
doZivljena ponekad kao vid dominacije, ili kao prijetnja opstanku ili pak kao
povlastica (14:12). Preduvjeti izbijanja konflikta ukljutuju: a) drudtveno po-
kretljivu populaciju; b) postojanje skupa simbola koji obiljezavaju osebujnosti
doti¢éne etnicke skupine; ¢) prijenos i osvjeséivanje tih simbola u etni¢koj za-
jednici od njezina vodstva; d) prisutnost dominantne grupe s kojom je stvoren
antagonistiéki odnos, te psiholo$ki od bitne vaZnosti osje¢aj »relativne depri-
vacije«.? Primjerice, u poéetku su se istoéni Pakistanci smatrali muslimanskim
Bengalcima ali kasnije, kada se u njima razvio osjeéaj »uskraéenosti«, podeli
su se dozivljavati kao bengalski muslimani.

Migracija, vjerska konverzija, politika dominantne grupe, procesi podjele
ili ujedinjavanja politicke zajednice imaju znacajne implikacije za razvoj etni-
citeta i etni¢kih identiteta, granica i odnosa. Ukratko, identiteti etnitke grupe
nisu praiskonski i stati¢ki, o éemu gore navedeni primjer zorno govori, veé
mogu biti promjenljivi kako u meduetni¢kim odnosima tako i unutar odredene
etnitke skupine. Pojava etniciteta nije nesto specifi¢no i jedinstveno zemljama
Trectega svijeta, kojima pripadaju juZnoazijske drzave, i koje su bile pod kolo-
nijalnom vladéu tijekom dijela svoje proslosti; to je svjetski fenomen, prisutan
bez obzira, na ideologiju i stupanj drustveno-ekonomskog razvoja. Valja, za-
pravo, ukazati na istrajnost etni¢kih identiteta, s obzirom na vjerovanje mno-
gih teoreti¢ara drustvenih kretanja, da ¢e razvoj industrijskih dru$tava nakon
stanovitog vremena »rastoditi« etnitke identitete.? Medutim, zahtjevi crnog
stanovni$tva u SAD kao etni¢ke skupine, irski konflikt u UK, pitanje Québeca
u Kanadi, pitanje poloZaja naroda i narodnosti u Sovjetskom Savezu i drugim
viSenacionalnim drZzavama indikatori su trajnosti etniciteta s moguénoséu po-
gor§anja meduetnickih odnosa upravo u tim postindustrijskim, modernim, dr-
Zzavama. Jadanje etnitkog konflikta u spomenutim zemljama stavlja u pitanje
razvojnu teoriju prema kojoj modernizacija dru$tva slabi vezivanje za etnicke
identitete. Cini se, naime, da proces modernizacije ima vlastitu dinamiku: s
jedne strane umanjuje etnit¢ku lojalnost a s druge strane jata etni¢ku svijest
U kontekstu multietni¢kih drZava Treéeg svijeta sporovi postaju jo§ sloZeniji
s obzirom na razlike u povijesnom slijedu obrazaca druStvenog razvoja od onih
na Zapadu. Mnoge su od njih postigle drzavnost ali postizanje nacionalnosti jo§
je predmet rasprave. Tako, primjerice, neki znanstvenici smatraju da niti jedna
od multietniékih drzava juZne Azije nije »nacija«, dok im drugi pripisuju takav
status; treéi, opet, skloni su opisati ih kao »viSenacionalne« drZzave.

Etnidki faktor jedan je od mnogih impulsa u nastajanju drustvenih nemira
i sukoba. Ono §to se ovdje Zeli ispitati jest zbog Cega etni¢ki impulsi preuzimaju .
»vodstvo« nad drugima, premda miti jedna od etnickih skupina u juZnoj Aziji
nije cjelovita, ve¢ je svaka obiljeZena horizontalnim i vertikalnim podjelama.

¢ Za detaljnu ekspoziciju koncepta srelativne deprivacije« vidi priloge u knjizi: Gurr, T. R.
(ured), Handbook of Political Conflict: Theory and Research. New York: The Free Press,
1980 (14 : 49).

¥ Usporedi: (8 : 6—17).

¢ Vidi o tome: Bernstorff, Dagmar, »Region and Nation — The Telengana Movement’'s Dual
Idezétity« u (22: :138—148) i Brass, Paul, R. Language, Religion and Politics in North India.
London, 1974, i
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Ovo pitanje ima prilian zna¢aj u kontekstu politit¢kih iskustava juZnoazijskih
zemalja. Etnicitet je, primjerice, bio kriti¢na varijabla u formiranju i »rasfor-
miranju« drzavnih struktura u Regiji. Tako je prijenos vlasti 1947. doveo do
oodjele kolonije u dvije nove drzave, Indiju i Pakistan, imajuéi svoju oprav-
danost u etni¢koj posebnosti dviju »nacija«; nastanak Bangladesha 1971. bio je
sak jedini uspjeSni secesionisti¢ki pokret u Regiji dosad. U juZnoazijskom
tontekstu nameée se nekoliko pitanja: zasto, primjerice, u Indiji etniéki kon-
flikti u pojedinim sluéajevima ostaju u granicama kontrole, dok u drugima
askaliraju, a opet ostaju lokalno omedeni. Zasto se na Sri Lanki etni¢ki sukob
vet¢ godine i godine pogorsava a u Pakistanu je doveo do dezintegracije, no ni
nakon toga etni¢ki pokreti manjina ne prestaju? I, zasto su u multietnickim
drustvima Nepala i Bhutana meduetni¢ke razmirice uglavnom ostale latentne
i nisu se manifestirale u nasilnim oblicima? U kojim uvjetima etnicitet odre-
dene grupe postaje sve zahtjevniji, te u kojim situacijama etnitka zajednica
pod¢inje nametati svoj status »nacije« i1 koji su uvjeti uspjeha?

JuZnoazijska regija nudi jednu od najraznolikijih i najkompleksnijih mreZa
meduetni¢ke interakcije u svijetu. Sve velike religije imaju svoje sljedbenike
u Regiji. Oko dvadeset jezika uZivaju status sluZbenih jezika na razini drZzave/
pokrajine pored bezbroj dijalekata koji se govore u raznim dijelovima Pot-
kontinenta.

Moguce je skicirati slijede¢u $iru etni¢ku konfiguraciju u smislu odnosa
snaga 1 utjecaja pojedinih skupina:

1. Politi¢ki dominantna veéina spram podredene manjine ili manjina: Sri
Lanke (Sinhalezi spram Tamila, Moora, Burghera); Pakistan (Punjabi spram
Sindha, Pathana, Balucha); Banglade§ (Bengalci spram raznih plemenskih
skupina).

2. Politi¢ki dominantna manjina spram podredene vecine: Bhutan (ple-
menske skupine spram Nepalaca); Nepal (Hindusi iz Kathmandu doline spram
Newara i stanovnika doline Terai).

3. Mnogtvo etnitkih grupa razli¢itih veli¢ina i utjecaja éine etni¢ku konfi-
guraciju u smislu politi¢ki dominantnih, odnosno podredenih grupa na razini
drzave prakti®ki nemoguéom. Indija spada u tu kategoriju. Medutim, politicka
interakecija na etni®kim osnovama moZe poprimiti obli¢je nadreden-podreden u
indijskoj federaciji na nivoima ispod centralne uprave.

Valja naglasiti da skicirani obrasci nisu stati¢ki, kako smo veé na poéetku
upozorili, i mogu se mijenjati od vremena do vremena. Tako je etnitka konfi-
guracija u biviem Pakistanu uvjetovala poloZaj Bengalaca kao podredene za-
jednice. Nakon godine 1971. to se promjenilo. Veliki je utjecaj i geografskog
faktora; 3to je veca koncentracija etnitke zajednice unutar teritorijalnih gra-
nica, to je veta njezina sposobnost okupljanja i artikuliranja: o¢iti su primjeri
sukob izmedu istoénoga i zapadnog Pakistana, sinhale$ko-tamilski sukob na Sri
Lanki te isticanje etnitkih identiteta u Punjabu, Assamu, Tamilnadu i Naga-
landu u Indiji. Pored prostorne rasprienosti, odnosno koncentracije, brojéana
dimenzija etnitke grupe takoder ima stanovit znaéaj: mala brojnost grupe
ograniava njezinu sposobnost u smislu manevriranja, vrSenja pritiska ili di-
rektnog sukobljavanja sa centralnim vlastima. No bez obzira na brojéanu
snagu, ukoliko je etni¢ka grupa bila povijesno izolirana, to moZe biti dodatni
poticaj zahtjevu za mnjezinom vefom autonomijom. Tako stanovnici sjevero-
istoéne Indije, zatim Baluchi i Pathani u Pakistanu, plemenske skupine u po-
druéju Chittagong Hilla u Bangladeshu pate od historijske izoliranosti i sma-
traju da sada$nja nacionalna kretanja ne zastupaju njihove aspiracije na po-
druéju vlastite kulture i utjecaja u podjeli politicke moéi (14:13,14).
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Imperativi drZavotvornosti i izazovi izgradnje nacije s kojima su se suotile
postkolonijalne juZnoazijske zemlje bili su im zajednicki, medutim, strategije
rukovodstava umnogome su se razlikovale. Priroda strukture moé¢i nakon stje-
canja nezavisnosti djelimice je odgovorna za taj razlaz kao i ideoloiko nasljede
vladajué¢ih elita tih drzava (12). Segment takva ideoloskog nasljeda bio je
evropski model »nacije-drzave« u kojem se i$lo za poistovjeéivanjem drzave s
nacijom, odnosno nacija u nastajanju videna je kao nacija centrirana na drzavu’
a njezina jukstapozicija s etni¢kim narodima ili narodnostima umjesto da
uskladuje potrebe i zahtjeve jednih s drugima vodila je isticanju prvih pred
drugima (18). Tako se €inilo da politi¢ke elite u Pakistanu i na gri Lanki vige
naginju »integriraju¢em« pristupu, dok je u Indiji izgledalo da se Zeli kombi-
nirati »integrirajuéi« i »pluralisticki« pristup (18). Integrirajuéi pristup zna-
¢io je asimilaciju sveg stanovniStva zemlje u zajednicki identitet, dok je plu-
ralisti€ki stav ukljuéivao i priznavanje uloge i dragocjenost razli¢itosti u raz-
voju drzave. Ukratko, dok je prvi pristup imao cilj jedinstvo razli¢itosti, druga
je perspektiva predocavala jedinstvo u raznolikosti. Pored ovih razlika postc-
jala je i sistemska razli¢itost u ovim trima drzavama. Naime, iako su sve tri
drZave imale »glavne« partije kao pretece nacionalnih pokreta, organizacijska
struktura tih partija kao i opseg podrske koje su uzivale u bazi znaéajno jc
varirao unutar novoformirane drzave. To je imalo ozbiljnih posljedica za po-
liticke sisteme tih drZzava onako kako su se razvijali tijekom vremena. Dok
je politicki sistem u Pakistanu zapofeo s parlamentarnom demokracijom,
samo unutar jednog desetljeéa preSao je u civilno-vojni sistem #to je dalo
unitaristi¢ki obol njegovu federalnom ustrojstvu. U Indiji i na Sri Lanki par-
lamentarna je demokratska struktura prezivjela. U pogledu Indije zadatak
izgradnje nacije centrirane na drZavu iz multi-etni¢kog drustva, koje je izra-
zito segmentirano i povijesno podijeljeno bio je golem i riskantan. Taj je
zadatak zahtijevao neprestano uklju¢ivanje razli¢itih drustvenih subjekata
a ne njihovo otudenje u zadacima upravljanja na razli¢itim razinama. U
procesu, konsenzusom su donesene neke odluke, npr. lingvisti¢ka reorganiza-
cija drzava, dok su druge (barem privremeno) napustene, jer konsenzus nije
bilo moguée posti¢i a sukob se ¢inio neminovnim (npr. pitanje izbora svein-
dijskog jezika — hindija — kao sluzbenog jezika drZave). U relativnom smislu.
¢ini se da je demokratska politika Indije imala viSe uspjeha u suceljavanju s
izazovima etniciteta i izgradnje nacije (prije svega uvodenjem razliéitih etni-
¢kih grupa u centre i podcentre moéi) od drugih novostvorenih drZava juine
Azije.5 MoZe li se stoga poéi od pretpostavke da je otsutnost demokratskog
okvira u Pakistanu dovelo do etnitke krize godine 1971? Ako jest tako, kako
objasniti izbijanje meduetnitkog konflikta u demokratskoj politici Sri Lanke.

5 Za macionalnu je integraciju Indije velika prednost proiziila iz oslobodilatkog pokreta
predvodenog Kongresom, koji je raspolagao politickim instrumentarijem sa sveindijskom ras-
prostranjenoféu. Osim toga, rukovodstvo Kongresa bilo je kolektivno. Gandhi, naime, nije samo
toleriras veé je aktivno ohrabrivao pojavu nacionalnih i regionalnih voda i traZio od njih da

medusbno suraduju. Zato je u momentu stjecanja nezavisnosti tradicija politi¢cke suradnje i - ,

zajedni¢ke odgovornosti bila &vrsto utemeljena unutar Kongresa. Umjesto raspada u mnoge
frakeije, &to se dogodilo Muslimansko] ligi uskoro nakon smrti Ali Jinnaha, Kongres je bio
kadar dati inicijalni poticaj novoj vladi.

Federalizam kao osnova indijskog Ustava smatra se rezultatom muslimanskog separatizma,
iako se veé vrlo rano upozoravalo na vainost podjele zemlje u lingvistitke regije radi bolje
organizacije oslobodilatkog pokreta, 5to ukazuje da je postojala svijest da je neki oblik fede-
ralizma nasliedan u indijskoj situaciji. No kako je podjela Indije iskluéila glavni razlog »labavex
sfederacie (ranija ideja prema kojoj bl regije hinduisti¢ke i muslimanske vecéine uZivale zna-
¢ajnu autonomiju) u dijelu Kongresnog rukovodstva ojafala je sklonost za »jakim centrome.
To se, medutim, protivilo tradiciji decentralizirane politike. Suoceni s ovako oprefenim sta-
vovima tivorci indijskog Ustava d4zabrali su »ambivalentni« federalizam koji je ecentru davao
veliku izvrinu moé i inicijativu, glavni udio u resursima i sve ostale vaZnije funkeije, ali je
istovremeno [ saveznim drZavama dao znaajan prostor djelovanja (vidi o tome detalinije: 5).
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koji traje ve¢ preko tri desetljeca? Odgovori na ova pitanja traZe dublja ula-
Zenja u socioekonomske osobitosti prvobitnog Pakistana i Sri Lanke, u pri-
rodu njihovih respektivnih drZavnih sistema; identifikaciju dominantnih
etniékih elemenata u drzavnoj vlasti i posljedica takve dominacije u procesu
izgradnje nacije.

Sinhalegko-tamilski sukob na Sri Lanki i bengalsko-punjabski u Paki-
stanu prije podjele godine 1971. sadrZe stanovite strukturalne sli¢nosti u de-
mografskom smislu ali imaju razli€iti. povijesni kontekst. Naime, i Tamili i
istoéni Bengalei (danas BangladeS$ani) imali su teritorijalnu koncentraciju na
odredenom podru¢ju. Dok su Tamilima naseljene sjeverne i istoéne provincije
Otcka dozivjele vrhunac svojega drustveno-politickog identiteta u 13. sto-
ljeéu osnivanjem kraljestva Jaffne, u Bengalu »bengalska etni¢ka zajednica«
oformila se u 15. stoljeéu, ukljuéujuéi prostor dana$njeg Banglade3a i Zapad-
nog Bengala u Indiji. U vrijeme kolonijalne vlasti tamilsko je kraljestvo na
Sri Lanki podetkom 17. stoljeéa izgubilo svoj nezavisni politiéki identitet, a
Bengal u vrijeme vladavine Moghula. Medutim, dok je kraj britanske kolo-
nijalne vladavine rezultirao saZimanjem biv§ih kraljevina — sinhaleskih i
tamilske — u jedinstveni politi¢ki entitet, tj. u drZzavu Ceylon, u sluc¢aju Ben-
gala transfer politi¢ke moéi doveo je do podjele bengalske etnitke zajednice i
to na preteino vjerskoj osnovi. No, unatoé religiji kao povodu podjele, glavni
poticaji bili su socioekonomske naravi. Naime, u vrijeme kolonijalne uprave
poloZaj muslimanske aristrokracije uvelike je oslabio, a Zivotni su se uvjeti
muslimanskog seljastva pogorsali (13). Medu gradskim stanovniStvom, zemljo-
posjednicima, inteligencijom 1 birokracijom prevladavali su hindusi. Zbog
kolonijalne politike, zaka$njela pojava muslimanske srednje klase i njezin
osjeéaj gubitka nasuprot ve¢ dobro uSancene srednje klase hindusa, potakla
je muslimanske srednje slojeve i plemstvo da se pridruZe Muslimanskoj ligi
u njezinu traZenju islamske »nacije«. U pozadini takve suradnje leZao je in-
tenzitet Zelje muslimanske zajednice u Bengalu da se oslobodi hindusa koji
su u ekonomskim i drugim aktivnostima bili premo¢ni. Stoga je i masovna
podrika muslimanskih Bengalaca podjeli Indijskog potkontinenta reflektirale
traZenju naéina koji bi mogao donijeti radikalne promjene tadasnje politi¢ko-
ekonomske strukture Bengala.

Nasuprot takvim oéekivanjima bengalskih muslimana za promjenom
strukture snaga, Tamili na Sri Lanki bili su zainteresirani za otuvanje statusa
quo u naéinu raspodjele ekonomske i politicke moéi. Za razliku od istotnih
Bengalaca koji su ne samo bili u veéini u istoénom krilu prvobitnog Pakistana
veé su ¢&nili vi$e od polovine ukupne populacije zemlje, Tamili na Sri Lanki
uzivaju takav status samo regionalno ¢ine¢i 18,2 posto u ukupnom stanovni-
§tvu Otoka.b Medutim, iako u manjini, Tamili su bili dobro etablirani u admi-

¢ Etnidka kompozicija Sri Lanke 1981:

Etni¢ka grupa Broj U

Sinhalezi 10,986,66 74.0
Srilanski Tamili 1,871,535 12.6
Srilan¥ki Mauri 1,056,972 7.1
Indijski Tamili 825,233 5.6
MaleZani 43,378 0.3
Burgheri 38,236 0.3
Ostali 28,981 0.1

Izvor: Vlada Sri Lanke, Odjel za statistiku, 1981, Colombo, 1981. (Ghosh, Partha. »Intra-Regional
Political Tensions and South Asian Regionalisme, u: Intraregional Relations, Sap. mat, za IX
Konferenciju suvremenih juZfnoazijskih studija — South Asia Institute of Heidelberg University
— Heidelberg 9—12. VII, 1986.)
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nistrativnom i profesionalnom sektoru i stoga =zainteresirani za stanovite
ustavne garancije koje bi im osiguravale zadrZavanje postignutog statusa.
Takva su im obeanja spremno dala rukovodstva veéinske zajednice s kojom
su odrzavali odnos takmicarske suradnje. No kada je na Otoku, sredinom pe-
desetih, nastupila era masovne politike i kada etnic¢ki identiteti postaju da-
leko viSe branjeni nego prije, takva se ravnoteZa poremetila (10:15-17).

U sluéaju istoénih Bengalaca, s obzirom na kolonijalno nasljede i isku-
stva, objektivni atributi etnitke zajednice koji ukazuju na sli¢nosti s onima
s druge strane novoobiljeZene granice (u Zapadnom Bengalu u Indiji) bivaju
umanjivani ili ignorirani. Umjesto toga, obrana novoga etni¢kog identiteta
provodi se isticanjem razlika, a kljuéni simbol takve razlCitosti postala je
religija. Parlamentarna fasada u Pakistanu i formalno je ukinuta 1958. gra-
dansko-vojnim savezom koji je monopolizirao zapadni Pakistan ali u kojeni
je, kao i1 u civilnim pucevima 1953. i 1954, borba za vlast imala etni¢ko-po-
krajinski — punjabski — karakter (18).

Sve veée razoaranje istofno-bengalske inteligencije s ekonomsko-ling-
visti¢kim politikama u Karachiju utemeljenog rezima moZda je bilo neposre-
dan povod za vojnu intervenciju. Sa svojom brojéanom snagom i neispunje-
nim aspiracijama jedini na¢in da isto¢ni Bengal izrazi svoje potrebe bile su
odgovarajuée predstavnic¢ke institucije, §to pak vladajuta zapadno-pakistan-
ska klika nije htjela dopustiti iz bojazni za vlastiti prestiZ u strukturi politi-
¢ke moti. S tog je razloga povukla za godinu 1959. obeéane izbore onemogu-
éivsi time proces razli¢itih putova kojima se mogla ostvariti neka vrsta kon
senzusa o sistemu vladavine izmedu oba krila (3)-

Na Sri Lanki stvaranje je okvirnog konsenzusa takoder dozivjelo teke
potrese kao rezultat dinamitkih kretanja onoga istog procesa onemoguéenog
u pakistanskom drzavnom sistemu, tj. politike glasacke »kutije« i uvodenja
masovne mobilizacije na izbore 1956. Upravo je pocetke konfrontacije izmedu
dvije etnitke zajednice moguce slijediti na sinhaleSko-buddhisti¢koj obnovi
1956, koje je otvorena manifestacija bilo ukinuée engleskoga kao sluzbenog
jezika. Budu¢i da je taj preporod postao srediSnja tema politi¢kog sistema,
fenomen »vetinske demokracije« postao je najvazniji aspekt Srilanske poli-
tike, posebno od sedamdesetih nadalje, kada Srilangka stranka slobode i Uje-
dinjena nacionalna stranka, dvije dominantno sinhaleSke partije, alternativno
pobjeduju na izborima sa viSe od dvotretinskom ve¢inom. Tako se pokazalo
da izborni procesi i stranatke politike misu nuZno sami po sebi djelotvorni
mehanizmi posredovanja, ukoliko nisu u uzajamnoj vezi s legitimnoséu auto-
riteta kao i s modalitetima nagodbi (7:18). Afirmacija principa veéine u multi-
etni¢kom druStvu Otoka i pogreSno razvijanoj ekonomiji dovela je do duboke
etnicke podjele.

Iako su glavni ciljevi napada sinhaleSko-buddhisti¢kog pokreta bili kato-
licizam i engleski jezik njihovo je nastojanje jednako iSlo za ustolitenjem sii:-
haleskoga kao jedinog sluZbenog jezika. Upravo je u ovom aspektu doSlo do
sukoba interesa sinhale$ko-tamilske zajednice, s razloga kako subjektivnih
tako i objektivnih. Objektivno, dodjeljivanje sluZbenog statusa samo sinha-
leSkom jeziku otvorilo je sinhale$koj srednjoj klasi bolje perspektive za za-
posljavanje i napredovanje u javnim sluZbama. U druStvu siromasnih resursa,
u kojem je drZava najveéi poslodavac, pitanje jezika nije stoga bilo tek emo-
tivni spor veé duboko proZet racionalnim, politicko-ekonomskim promislja-
njima. Tamili su ovaj ¢in doZivjeli kao prekid povjerenja vodstva spomenutih
glavnih politi¢kih stranaka, jer su prije obje stranke podrZavale zamjenu
engleskoga sa sinhala i tamilskim. Ovakav obrat doZivljen je kao simboli¢no
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slabljenje historijski &vrsto etabliranog tamilskog jezika (6). Ovome se pri-
druzila i bojazan za obrazovanu tamilsku omladinu kojoj bi pristup vladinim
i drugim javnim sluzbama novom jeziénom politikom bio oteZan (9:21).

Na kulturu vezane predodzbe dviju zajednica stvorile su objektivnu di-
menziju etniciteta. Proces nametanja posebnosti jedne etni¢ke grupe u odnosu
na drugu, doveo je do izabiranja povijesnih mitova i simbola koji su imali
cilj da »heroje« jedne zajednice prikaZu kao »neprijatelje« druge. Osim toga,
postojao je tu i faktor jezi¢ne sli¢nosti i interakcije $rilan3kih Tamila s Ta-
milima iz juZne Indije, stvarajuéi kod Sinhaleza, kao veéinske zajednice, je-
zitku manjinu u »sjeni« Indije.” Nadalje, mi$ljenje o natproporcionalnoj za-
stupljenosti manjinske tamilske zajednice u javnim i drZzavnim sluZbama kao
i u mnogim ekonomskim sektorima dalo je ekonomsku »oStricu« zahtjevu za
»samo sinhala« jezikom. Takav manjinski kompleks sinhalegke etnit¢ke veéine
podrzavan je uspomenama na invazije s tamilskog sjevera u pretkolonijalnom
vremenu. Relativno povoljan poloZaj tamilske zajednice za vrijeme koloni-
jalizma, povezan s ambivalentnim poloZajem gotovo polovine tamilske popu-
lacije, tzv. indijskih Tamila-plantaznih radnika, koji su migrirali na Otok
tijekom kraja proslog stoljeéa i poletkom ovog, i njihovim sponama s Tami-
lima u Indiji, dodatno je jatalo takav kompleks (19).

Stav zapadnih Pakistanaca prema istoénim Bengalcima odrazavao je sli-
¢na gledi$§ta. Tamnoputi i malog rasta ali politi¢ki agilni, gotovo neraspoznat-
ljivi od susjednih hindusa, a jezika koji poti¢e iz hinduisticke kulture, sluZi
se devanagari pismom (kao preteZni broj jezika u Indiji) i nije poznat neben-
galskim muslimanima u zapadnim dijelovima Indije® videni su gotovo kao
prijetnja samom koncepta »zemlje &istih« od strane zapadnih Pakistinaca,
samozvanih nasljednika indoislamske kulture.? Za Bengalce bila je to dodatna

7 Vjerska i jeziéna podudarnost obiljeZje je razlifitosti @viju najveéih etnitkih skupina na
Sri Lanki, Sinhaleza { Tamila. Buddhisti &ine vife od 90 posto veéinske zajednice koja govori
sinhaledki (70 posto stanovnistva) i istite svoje arijsko porijeklo. Slifan je slutaj dominantne
hinduisti¢ke populacije koja govori tamilski (21 posto stanovniitva) 1 dravidskog je porijekla

# Problem jezika doveo je do produbljenja jaza izmedu istofnog Bengala i centralne vlade.
Pakistanske nacionalne vode bili su, naime, uvjereni da je polititka integracija moguéa jedino
ako zemlja prihwvati jedan jezik. Emgleski s vife razloga nije dolazio u obzir te je umjesto njega
izabran jezik urdu, kojim je, medutim, govorilo svega 8 posto ukupne pakistanske populacije,
dok je bengalski govorilo oko 55 posto stanovnika. Inzistirajuéi na jezifnoj politici vodstvo
Muslimanske lige lsticalo je da je urdu jezik muslimana, pisan perzijaniziranim oblikom arap-
skoga i uveliko razumljiv mnogim Pakistancima. Bengalski jezik nije se fak ni razmatrao kao
moguénost uporabe iz gore navedenih razloga. Bengalci, naravno, nisu bili zadovoljni takvim
tumadenjima i dali su na znanje da ¢e nastaviti agitaciju za prihvaéanje svoga jezika kao
jednoga od dva nacionalna jezik u Pakistanu.

U danasnjem Pakistanu urdu ima status jezika lingua franca. Premda je tako wurdu
zajednifki jezik ljudi koji govore razlitite jezike, nije se pokazao dovoljno efikasnim u iz-
gradnji nacionalnog jedinstva (kao 3to je prija3nje iskustvo pokazalo da je religija dala vrilo
varljiv osjeéaj nacionalnog jedinstva). Postoji jak otpor stanovnika manjih provineija spram
jezika urdu. Otpor se zasniva na &injeniei da Pathani, Sindhi i Baluchi ne govore urdu i mo-
raju ga uéiti, Unatod spomenutoj opoziclji, studenti SveuéiliSta u Karachiju protestirali su ne-
davno u prilog jezika urdu. Protest je izazvalo uvodenje sindhija kao sredstva nastave za cijelu
provineiju Sindh. Podriku jeziku urdu dana je od ne-sindhi govornika koji &ine gotovo polo-
vinu gradana grada Karachija koji je privukao mno#tvo izbjeglica i migranata iz drugih pro-
vinelja Pakistana zbog moguénosti zaposljavanja i skolovanja (18 : 13).

* Ideju »Pakistana« prvi je put promulgirao Rahmat Ali, osnivat Pakistanskoga nacional-
nog pokreta, 1933. obznandvii da se naziv sPakistan« sastoji iz pofetnih slova njegovih sastavnil
dijelova — Punjab, Afghania (stanovnici Sjeverozapadne graniéne pokrajine), Kashmir, Sindh,
i Baluchistan. Ime je takoder, prema Rahmat Aliju, izvedeno iz rije® »pak« koja znali d&ist,
jasan. Stoga, »Pak«{-istan) predstavlja zemlju svega o je u Zivotu muslimana plemenito ili
sveto. (Hasan Dani, A. »Choudhary Rahmat Ali — Founder-President of Pakistan National
Movement«, Journal of Pakistan Studies, Islarmabad, 1980, vol. T1.)

Zastupljenost stanovniftva danaZnjeg (ranije zapadnog) Pakistana — cca 90 mil. — u posto-
cima po pokrajinama jest slijedefa: Punjab — 58.0%; Sjeverozapadna graniéna pokrajina —
16.7%; Sindh — 21.6%; Baluchistan — 3.7. (Chopra, P. (ured.), Contemporary Pakistan. New
Delhi: Vikas, 1983, str. 17) i
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uvreda s obzirom na ulogu koju su odigrali u posljednjim fazama formiranja
Pakistana i frustracija zbog golemog jaza izmedu njihova oéekivanja i stvar-
nog polozaja u postojec¢em drZavnom sistemu. DozZivljavajuéi se kao ekonom-
ska i politicka »kolonija« zapadnog Pakistana, osjetaj deprivacije postajao je
sve dublji i akutniji. Bez obzira je li u pitanju bila ekonomija, javne sluzbe
(vojne ili civilne) ili udio u distribuciji politickog utjecaja primjecivalo se
neprestano pogorfanje socioekonomskog poloZaja zajednice. Stoga ne iznena-
duje da je Mujibur Rahman inzistirao na decentralizaciji kao i na demokra-~
tizaciji politi¢tke strukture zemlje kako bi se zaustavilo poveéanje nejednakosti
izmedu dvaju krila drzave (3).

Unatoé percepcije Tamila da su nakon stjecanja nezavisnosti reducirani
na status drugorazrednih gradana i da su ustavi iz 1972, i 1978. degradirali
njihovu religiju, kulturu i jezik, za razliku od istoénog Pakistana, na Sri
Lanki se ne zamijeéuje »maéehinski« odnos centralnih drZavnih vlastl prema
ekonomskom razvitku sjevernih i istoénih provincija Otoka, koji su tradicio-
nalni teritorij $rilan§kih Tamila. StoviSe, upravo sedamdesetih godina sje-
verna provincija, posebice peninsula Jaffne, pokazala je znaajan napredak
u uzgoju nekih Zitarica (19:6,7). No, unato¢ takvom regionalnom razvoju ¢&i-
njenica je takoder da se izmedu 1963—1973. u relativnom smislu poveéao per
capita dohodak Sinhaleza za 18—24 posto, dok je dohodak SrilanSkih Tamila
u istom tom razdoblju pao za 28 posto. Ali za taj pad valja uzeti u obzir &i-
njenicu da su 1953. Tamili imali znatno visi prosjeéni dohodak od Sinhaleza.
Razvoj Otoka otad naovamo rezultirao je u smanjenju dispariteta u prihodima
izmedu pripadnika dviju zajednica. Pomak veéoj jednakosti oslabio je eko:
nomski status Tamila ako ga promatramo u usporedbi s ranijim desetlje¢ima.
Objektivno govoreéi, novi socioekonomski sistem pozitivno se odrazio na sve
zajednice na Sri Lanki u pogledu ravnomjernije raspodjele i socijalnih usluga
(19:13-20). Novi je sistem, medutim. doista poremetio poloZaj koji je uZivao
elitni sloj tamilske manjinske zajednice u proslosti, kako u sferi jezika tak~
i u sferi zapo$ljavanja i politike.

Vezano za pitanje podjele politicke moéi nametnulo se pitanje jaza izme-
du proklamirane politike i njezine provedbe, posebno u onim vidovima koji
su se odnosili na tamilsku zajednicu, stvaraju¢i u procesu osje¢aj nepovjerenja
u iskrenost i ozbiljnost namjera upravno-vladajuceg sloja dominiranog od
Sinhaleza. Osje¢aji nesigurnosti i sumnji posebno su postali akutni medu
omladinom koja je odrasla u atmosferi meduetnickih napetosti i nije znala za
koalicijske aranZmane koji su prevladavi u prvim godinama po stjecanju
drzavnosti Otoka. Nastava u tamilskim podrué¢jima na tamilskom jeziku pro-
vodila se na razini $kola od 1945, a na razini sveuéiliSta od 1956. Prijelaz na
sinhale§ki jezik nabujao je redove frustrirane tamilske omladine. Sedamde-
setih, vladajuéi je reZim uveo nekoliko mjera u vezi obrazovanja koje su do-
vele do ozbiljne krize. Odluéeno je, naime, da se smanjenjem bodova regulira
kvota upisa iz svake etni¢ke skupine, §to je u praksi znatilo da su tamilski
studenti morali imati bolje rezultate od sinhale§kih. Kasnije su primjenjivane
druge sheme, standardizacija ili okruZne kvote, ali je i njihov konafni cilj
bio reduciranje broja tamilskih studenata na atraktivnim medicinskim i teh-
ni¢kim fakultetima. Situaciju je oteZavala smanjena mogucnost Tamila u
nalaZenju zaposlenja i politicko otudenje od ostale omladine u zemlji. Mnogi
su zbog toga migrirali u inozemstvo, a neki od onih koji su ostali, odoe u
gerilu. Naime, jedna od neposrednih posljedica opéeg nezadovoljstva bila je
formiranje Tamilskoga ujedinjenog oslobodilatkog fronta (prije samo Tamil-

186



R. Ci¢ak: Etni¢ki konflikt u Aziji, Migracijske teme, 5 (1989) 2—3: 179—190

ski ujedinjeni front) koji je prvobitni zahtjev za regionalnom autonomijom
unutar federalnog sistema eskalirao u zahtjev za odvojenom drzavom.

Za vrijeme rezima predsjednika Jayewardene usvojen je stanovit bro;
mjera koji je trebao ublaZiti osje¢aj poéinjene nepravde prema Tamilima
Tako je tamilskome priznat status pridruzenoga nacionalnog jezika. Nadalje,
Tamilima je garantirana vec¢a autonomija u okruZnim administracijama. Povu-
tene su i neke diskriminatorske odredbe u pogledu prava pristupa na sveu-
¢ilifta. Da su spomenute mjere bile usvojene pedesetih ili Sezdesetih godina
mogle su sprije¢iti tragediju koja je uslijedila. Ponudene tek kasnih sedam-
desetih doZivljene su kao »premalo i prekrasno«; no ni tada nisu bile ade-
kvatno primjenjene (14:25). Stoga, premda su za razliku od Pakistana na Sr:
Lanki izgradeni institucionalni mehanizmi za vodenje pregovora i rjeSavanje
meduetnickih sporova, situacija se znatno pogorSala zbog krize povjerenja u
centralnu vlast. Takva je kriza kulminirala u dru$tvu u kojem je ekonomski
razvoj zaostajao za dosta razvijenom politickom kulturom koja je vodila pa-
ralelnim i sve veéim zahtjevima razli¢itih zajednica, S$to ih sistem, dobrim
dijelom zbog siroma$nih resursa, nije bio kadar ispuniti. Izrazavanje sukoba
kroz etni¢ke odnose stvorilo je stanje u kojem su tradicionalne podijeljenosti
postale operativne u takmiCenju za politicke utjecaje kao i za ekonomske do-
biti (24). Nije bez znacCaja da je rastuce otudenje Tamila dostiglo vrhunac u
vremenu stvaranja novog Ustava i to zbog onih njegovih odredaba koje su se
odnosile na mjesto prvenstva sinhala jezika i buddhizma.1?

Dok je zapadnopakistanska politicka elita, s obzirom na svoju usku bazu
u populacijskom i regionalnom smislu, nastavila izgradnju drZave zanemara-
juéi u tom procesu zadatak izgradnje nacije na etnic¢koj i centralnoj razini,'t
dotle politika struktura Sri Lanke nije bar u podetku dovela do potpunog
raskida izmedu veéinske sinhalefke zajednice i glavne manjinske skupine, ali
se vrlo rano nasla suofena s napetostima koje su djelimice bile naslijedene,
ali su takoder bile posljedica i dinami¢nosti demokratske politike u resursima
siromasnog dru$tva. Za razliku od Pakistana na Sri Lanki je naglaSavansa
vaznost stvaranja na drzavu centrirane nacije, no nju je manjinska zajednica
dozivljavala prije svega kao sinhale$ku drZavu-naciju, koja daje prednost bud-
dhistickoj religiji i kulturi, zanemarujuéi vjersko-kulturne vrijednosti tamil-
ske zajednice i potvrdujuéi u tom procesu samovolju vectine.

U oba sluéaja, i Pakistana i Sri Lanke, zamijetuje se tako dosta sli¢nosti
u konfliktima izmedu veéine i manjine. Oba slucaja predstavljaju regionalne

1 Naime, na priblizavanje buddhizma i polititke gledalo se kao na rjeSavanje problema
identiteta nove nacije, iako je to, naravno, znaéilo udaljavanje od zajedni¢kog principa odva-
Jjanja politike i religije i vjerske neutralnosti viade, a u multi-vjerskom drudtvu kao 3to je
Srilaniko identifikacija nacije 5 vecinskom zajednicom nuZno je stvarala probleme u odnosu
na poloZaj manjina.

It Cak i u sadasnjem Pakistanu etni®ke manjine u dominaciji Punjaba u driavnoj wvlasti
vide nastavak unitaristiCkih tendeneija. Mehanizmi upravljanja etniékim konfliktima u Paki-
stanu uvelike su oslabili negacijom federalne strukture, autonomije provincija, izbornih pro-
cesa i politike stranaka.

Osim geografske odvojenosti istofnog Bengala od zapadnog Pakistana svaka je od pet
pokrajina predstavljaia osebujnu nacionalnost koja je uZivala punu ili djelomifnu nezavisnost
prije britanske okupacije. Pokrajine su uvelike varirale u veli¢ini, populaciji, resursima i razini
druStvenog razvoja. Razmjena stanovniitva do koje je do3lo podjelom Indije 1847. takoder je
razlidito dielovala na demografsku | drustvenc-ekonomsku strukturu pejedinih pokrajina. Od
tetiri glavne regije u sjeverozapadnom dijelu Potkontinenta Punjab je daleko najrazvijenija,
ima najveél broj stanovnika, najvife prirodnih resursa i najvisi stupanj socioekonomskog |
polititkog utjecaja u zemlji. Pokrajina Sindh druga je po velitini i broju stanovnika te po
Znataju ekonomskog razvoja, a potom slijede Sjeverozapadna graniéna pokrajina i Baluchistan.
Niti jedna od spomenutih pokrajina nije iskljufivo domena one etnifke skupine po kojoj po-
krajina nosi ime. Sve su regije, a posebno Sindh i Punjab, postale novim domicilom milijuna
izbjeglica, koji su nakon diobe Potkontinenta napustili Indiju. Zaprave, dok je razmjena po-
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zajednice koje se postupno otuduju od veée politicke zajednice kojoj su pri-
padale. Kako su se meduetni¢ki rascjepi sve viSe politizirali obje su se popu-
lacijske skupine poéele dozivljavati kao zasebne nacije i podele isticati svoj
nacionalni identitet u etni¢kim obiljezjima. U oba slufaja meduetniéki sporovi
odnosili su se na naéin i efikasnost podjele moéi u centralnim i regionalnim
politickim odlukama te na ustavne garancije religijsko-jezi¢nog postivanja.
Obje su razvile osjetaj »relativne deprivacije« u odnosu na dominantnu za-
jednicu, i Sto je viSe jatao osje¢aj uskracenosti u odnosu na ekonomske i poli-
ticke dobiti, to je snaZniji bivao njihov zahtjev za ispravljanjem takva stanja.
U oba slucaja intenzitet osje¢aja deprivacije preobratio je zahtjev za autono-
mijom u borbu za otcjepljenje.

Pored navedenih sliénosti ima, medutim, i znaéajnih razlika u naslijede-
noj situaciji, na¢inima interakcije, u podjeli politi¢ke moéi, kao i u prirodi
institucionalnih mehanizama razvijenih tijekom vremena u oba slutaja. U
ovom je kontekstu znacajna i veé spomenuta razlika u politickim sistemima
dviju zemalja. Jer, dok je demokratski okvir Sri Lanke dao priliéno prostora
za sudjelovanje u politi¢koj kulturi Otoka, dotle je zapadna regija Pakistana,
u kojoj je vladao vojni reZim, bila prozeta autoritarno$éu koja je prakticki
gusdila svaki poku$aj participacije istotnopakistanske politicke kulture (25:114-
-117).

Tako demokratski okvir ima veéi potencijal u svladavanju takvih kriza,
¢injenica je da, sama dinamika demokratskog procesa stavlja u pokret snage
koje traze »pravednu« podjelu javnih resursa. TraZenje raspodjele ogranice-
nih izvora moZe rezultirati u isticanje etni¢kih identiteta koji se javljaju kao
pogodni momenti mobilizacije u takvu natjecanju (26:255, 256).

U ovome je svakako uloga vodstva dominantne i manjinske zajednice
kriti®na. Postoji, naime, moguénost da etiketa etniciteta zakrije klasne pro-
turjeénosti, kako unutar etnidke skupine tako i na meduetni¢ko]j razini. Bit
iskoriStavanih ekonomskih interesa moZe se izgubiti pod plastem etniciteta.
Ruralno lice siroma3nih u istotnom i zapadnom Pakistanu Sezdesetih godina
kao i etnidki obojena situacija nezaposlenosti na Sri Lanki primjeri su koji
na to jasno ukazuju. Valja stoga primijetiti da etnicitet moZe lako postat!
opasno oruzje u rukama privilegiranih — elite — koja ga koristi kao sredstvo
zadrzavanja ili unapredivanja svojih interesa, sluZze¢i se pritom primordijal-
nim sentimentima zajednice kojoj pripadaju (10).

pulacije izmedu Indije | Pakistana stvorila veéu etnitku homogenost Punjaba i Sjeverozapadne
granitne pokrajine, i nije primjetno utjecala na Baluchistan, ona je dramatiéno narufild demo-
grafsku ravnoteu Sindha gdje je broj autohtonog stanovniStva smanjen i relativno i apsolutno.
Gotovo je milijun sindhskih hindusa otiflo u Indiju a na njihovo mjesto doselilo se viSe od
milijun muslimana iz raznih dijelova Indije koji govore urdu (17).

Sve su ¢itirl geografske cjeline zadrZale svoj specifi®ni karakter, interese i osebujan na-
¢in 2Zivljenja. U jeziku, prehrani, folkloru, druitvnim obiCajima i vrijednostima, te drustvenoj
strukturi regionalno je stanovnistvo dijelilo malo zajednitkih stvari, osim pripadnosti islamu.
Ideolofka baza Pakistana koja poéiva na teoriji o »dvije nacije« posla je od pretpostavke da je
religija primarni @&inilac diferencijacije nacionalnog identiteta. Medutim, kako se dogodilo,
pritisei multietnitkog karaktera podeli su vrlo brzo izbijati na povriinu pa je tako teorija o
»dvije nacije« postala pretefom teorije o sviSenacionalnosti«. Sve od vremena nastanka Paki-
stana godine 1947. ova je ju?noazijska drZfava suofena s dilemom izgradnje nacionalnog iden-
titeta iz raxlié¢itih regionalnih i jeziénih lojalnosti. Posebno u vrijeme predsjednika Ayub Khana
sstvaranje nacije« i »stvaranje drfave« postali su gotove sinonimi. Posljedica takva tumadenja
rezultirala je raspadom drfavnog ustrojstva Pakistana, odnosno pobjedom etnifko-lingvisti¢kog
nacionalizma, nastankom Bangladesha godine 1971. Drugi aspekt posljedice podjele Potkonti-
nenta ,koji je doveo do formacije Pakistana, bio je element muhadZin, tj. izbjeglica. Domini-
rajuéi u polititkim i ckonomskim strukturama nove drZave, izbjeglice su previadavalli u za-
padnom dijelu zemlje. 8 wremenom, sukob interesa izmedu domaéih i pridodlica stvorio je
plodno tlo za pojavu etnidkog nacionalizma u Sindhu i Baluchistanu; glavna meta napada bili
su izbjegliee i migranti iz Indije, posebno iz Punjaba (17).
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ETHNICITY AND ETHNIC CONFLICT IN SOUTH ASIA
SUMMARY

In the context of modern South Asian countries, which are experiencing major
social changes and facing the built-up challenges of participation and integration,
ethnic nationalism has especially grown. Although the demands of ethnic groups are
often tied to tradition, they first of all openly aspire to the economic and political
betterment of these groups. The discrepancy between proclaimed government policies
and their implication in those socio-economic domains that are considered »critical«
for preserving the autonomy of ethnic minorities, leads to greater inter-ethmic tens-
ions. In cases where the ethnic minority is large, socially mobile, with a firm social
base, one cannot exclude that the demand for autonomy turns into a demand for
separation and the formation of a distinct state.

Proceeding from the above-mentioned assumption, the author, along with some
broader comments of a wider regional significance, uses examples from (former)
Pakistan and Sri Lanka to examine in more detail the question of ethnicity and
ethnic conflict in the South Asian region.
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