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ZAKON ZA STRANCE U SR NJEMACKOJ

SAZETAK

Prava stranaca u SR Njemackoj regulirana su Zakonom za strance. U prvom dijelu teksta
autorica prikazuje razvoj tog zakonodavstva na podrucju Njemacke od 1794 do danas (na snazi je
jos uvijek Zakon donesen 19G5). Sa 1. sije¢nja 1991. stupa na snagu novi Zakon o stranciina.

U drugom dijelu teksta navedeni su elementi kojima ¢e taj zakon poboljSati ali i pogorsati
pravni status stranaca. Poboljdanja ¢ine pravo na uévriéivanje boravidnog statusa i doseljeaje obi-
telji; mogucnost povratka mladih stranaca; pravo druge generacije na olaksano dobivanje njema-
¢kog drzavljanstva te krade vrijeme ¢ekanja od godine dana za dobivanje dozvole horavka z-« mlade
braéne parove druge generacije.

Autorica navodi odredbe novog Zakona o pravu boravka stranaca kojima je savezna vlada
stvorila pravnu osnovu da se strance, prema njemackim interesima i potrebama, zaposljave i prot-
jeruje. Novim Zakonom individualni interesi stranaca potpuno su podredeni interesima zejednice;
njime se drZava i njemacko stanovnistvo Zeli za$tititi.

Ustav SR Njemacke od 23. svibnja 1949. ¢lanom 3. odreduje da su svi ljuai pred
zakonom jednaki i da se nikoga zbog njegova porijekla, rase, jezika, domovine ili vjere
ne smije zlostavljati.

Prava stranaca u SR Njemackoj regulirana su odavno. Jedan od prvih zakona s
kojim zapoéinje ono 5to bismo mogli nazvati »drZavnim pravom za strance«, potjece
iz 1794. To je »Op¢ée prusko zemaljsko pravo« u kojem pise: »Stranci, pot¢injeni ovoj
zemlji, dok vrse odobrene poslove, uzivaju prava svih stanovnika, sve dok su dostojni
zakonske zastite.« ’

U dosadasnjem Zakonu za strance ugradeni su aspekti koji potje¢u jo§ od vremena
apsolutisti¢kih vladara: osnovna prava vezana su za driavljanstvo; na prvom su mjestu
privredni interesi drZave, a ne ljudi. Svrha boravka stranca jest rad i on ga smije obav-
ljati ako dokaZe da je dostojan boravka. Taj princip — da se ¢ovjek tretira kao objekt
drZavnog oportuniteta — proteie se preko Njemackog Carstva, Vajmarske Republike i
fasizma do danasnjeg Zakona za strance.

U borbi za demokratsko zakonodavstvo, u Njemackoj su veé sredinom proslog sto-
ljeca postavljeni zahtjevi da se osnovna ljudska prava ne veZu za drZavljanstve. Medu-
tim, porazom demokratskoga i socijalnog pokreta u revoluciji iz 1848/49. zadizala se
samo nacionalna komponenta, koja osnovna prava garantira samo njemackim driav-
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ljanima. Uslijedila je industrijalizacija i stvaranje nacionalne drzave. Istovremeno stvo-
ren je pravni instrument koji je trebao ispuniti slijedede funkecije:

— omogufiti poduzetnicima da dodu do jeftine radne snage iz inozemstva (poseb-
no Poljske) i tako socijalno i politicki disciplinirati sve ja¢i i glasniji sindikalni
pokret;

— dokumentirati bespravnost i izdvojenost stranaca i tako zadovoljiti nacionalno-
rasisticku teZnju za nacionalnom nadmodi;

— osigurati neposrednu moé raspolaganja ljudima kako bi »protudrzavni pokreti«
mogli biti uguseni u samom zacetku.

Takve, u sebi proturje¢ne, funkcije nisu se mogle ostvariti jedinstvenim zakonom
za strance. Politika za strance, zanemarivana na principu ekonomskog i politickog
oportuniteta, dala se ostvariti jedino ako je »pravno slobodni prostor« bio dovoljno ve-
lik. Potrebna se radna snaga tako, s jedne strane, drzala u boravisno-pravnoj nesigur-
nosti, a s druge strane, driava je morala imati neograni¢enu mo¢ da je po potrebi do-
vodi i protjeruje. Tada stvoreno policijsko pravo s rastezljivim paragrafima reguliralo
je moc raspolaganja strancima — Sto se zadrZalo i u Zakonu za strance iz 1965.

Ustavom iz 1918. Weimarska Republika uvela je bitna politicka i socijalna pobo-
ljanja za njemacke gradane (Zensko biracko pravo, osmosatni radni dan, priznavanje
sindikata za radnic¢ke zastupnike). Do poboljsanja polozaja stranih radnika nije doslo.
Svedeni u vrijeme Prvoga svjetskog rata na polozaj bespravnih radnih robova u ratnoj
industriji, oni su politicarima Weimarske Republike predstavljali problem. Htjeli su ih
se rijesiti da bi napravili mjesta za njemacke vojnike, koji su se vracali s fronte. U tu
su se svrhu sluzili neograniéenom policijskom kompetencijom izgona, ucévriéenom jos
carskim pravom. Socijaldemokrati su Weimarskim ustavom garantirali sva osnovna
prava »svim Nijemcima«. U raspravi prije usvajanja, vajmarski su pravnici ¢ak inzisti-
rali da paragrafi o jednakosti pred zakonom budu primijenjeni isklju¢ivo na njemacko
stanovnistvo, a ne i na strance. Na trafenje sindikata, ali samo u svrhu zaétite nacio-
nalnog radnog trzista, odluceno je da njemacka poduzeca, uz potrebno odohrenje, smiju
zaposljavati i strance. Pritom je ostvareno i traZenje da strani radnici imaju istu zaradu
kao i njemacki. Medutim, ostala je odredba po kojoj stranac, nakon gubitka radnog
mjesta ili bez radne dozvole, moZe biti protjeran. DrZavni princip prioriteta nacional-
noga radnog trzista, uveden poslije Drugoga svjetskog rata, moZe se na taj nacin pozivati
na suglasnost sindikata s takvim odlukama. Weimarska drzava preuzela je od Njema-
¢kog Carstva centralne odredbe o pravima stranih radnika - boravi§nopravnu nesigur-
nost i neograni¢enost izgona — i tako dala primjer kako se pod plastom demokratske
pravne drZave mogu sacuvati cijela podrudja policijsko-drzavnih metoda. Nacionalisti
su i dalje nastavili propagirati mrZnju prema strancima, sto je vlada tolerirala. Umjesto
da se o tome javno raspravlja, bezglasno se prelazilo preko bespravlja i samovolje. Ako .
se danas govori o potrebi »drustvenog akceptiranja« prije donoSenja mjera za ravno-
pravnost stranaca, onda primjer Weimarske Republike pouéava o suprotnome: samo
pozitivnim mjerama moglo se, bar djelomicno, sprijeciti nacionalno agitiranje. Na
vrhuncu nacionalsocijalisticke propagande pruska je vlada 27. travnja 1932. donijela
policijsku odredbu o strancima, kojom je utvrdeno da se stranac moZe protjerati samo
ako mu se dokaZe konkretno krienje propisa, tj. nedostatak prava. S tim je policiji odu-
zeta mogucénost samovoljnog donosenja odluka. Ova odredba ostala je na snazi samo
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tri mjeseca. Uvodenjem fasisticke diktature — tako je izjavio Goebbels — ukinuta je go-
dina 1789. i njeno traZenje »slobode, jednakosti i bratstva«. Godine 1933. ukinuta su
sva prava gradansko-demokratskog i radni¢kog pokreta postignuta nakon francuske
revolucije. U zakonodavstvu za strance nacional-socijalisti nisu imali sto ukinuti. Na
tom podrud¢ju 1789. nije se nikada ni dogodila. Staro zakonodavstvo ostalo je na snazi,
s iznimkom oduzimanja kompetencije pokrajinama i njihovim stavljanjem pod central-
nu upravu. Radi ostvarivanja ciljeva politike »prosirenja 7Zivotnog podrudja«, tj. osva-
jackog rata, 22. kolovoza 1938. donesena je policijska odredba za strance, kojom je stvo-
ren instrument za uvodenje apsolutne modi raspolaganja strancima, sve do njihova
potpunog obespravljenja. Nadovezujudi se na politicki i ekonomski oportunitet prema
strancima, sada je bilo potrebno, radi osiguranja prisilnog rada, svaki pravni odnos za-
mijeniti nasilnim odnosom. Govoreci o odobravanju boravka onome tko je »dostojan
gostoprimstva«, mislilo se na raspolaganje stranom radnom snagom za rad u ratnoj in-
dustriji. Ovu prividnu zakonitost politi¢ari su kasnije u SR Njemackoj uzeli za osnovu
zakonodavstva za stance. Pozivajuéi se na formalnu legalnost i formalnopravni naéin
donosenja ove odredbe, oni se pozivaju na refenicu »... vazni interesi Reicha i nacio-
nalne zajednice ...«, koja je sada zamijenjena sintagmom »znaéajni interesi SR Njema-
¢ke«. Odredba iz 1938. produZuje politiku boravisnopravne nesigurnosti i mogucénost
neogranicenog izgona, a potvrduje se u SR Njemackoj Zakonom iz 1965. i Zakonom od
26. travnja 1990. Boravak stranaca tretira se kao ¢in milosti njemacke vlade,

Odredba iz 1938. zamijenjena je Zakonom za strance, jer fasisticki okvir u pravnoj
drzavi nije bilo moguée potpuno koristiti. Pronadeno je rjeienje koje je dopustalo po-
licijsko-drzavnu samovolju bez sudske kontrole. 8 neograni¢enim moguénostima para-
grafa 2. Zakona za strance iz 1965 »dozvola boravka smije se izdati, ako boravak stra-
naca ne ugroZava interese SR Njemacke«. Cinovnik, koji izdaje dozvolu 7a boravak po
svom nahodenju, uzimajuéi u obzir politicke, privredne, radno-politi¢ke ili druge razlo-
ge koji bi mogli ugroziti interes njemacke driave. Taj zakon ¢esto je oznatavan kao
radno-trzisni i socijalno-politicki zakon u slué¢aju nuzde (Notstandgesetz), jer je po po-
trebama radnog trzista davao mo¢ raspolaganja ljudima i njihovim pravima. Tako je
odrZan princip shvacanja politike prema strancima kao varijable ovisne od privredne
i nacionalno-drZzavne politike.

Na osnovi ovakva razvoja €ini se da nije moguce uskladiti pojam demokracije sa
zakonima za strance. Sve dotle dok »politika za strance« ostane politika nad strancima,
ona zadrzava moguénost raspolaganja ljudima; bez demokratskih prava na jednakost
i sudjelovanje u donosenju odluka, ne pomaZzu nikakve odredbe kojima se obedava malo
manje drzavne modi i malo viSe sigurnosti vezane za pravo boravka. Samo orijentirdnje
prema naddrZavnim osnovnim ljudskim pravima za sve, omogucava da se ljude ne pret-
vara u objekte.

Novi Zakon za strance

(izglasan 26. travnja 1990. stupa na snagu 1. sije¢nja 1991)

Savezna je vlada kao glavni cilj svoje politike prema strancima oznacila integraciju
stranaca kaji veé dugo Zive u SR Njemackoj. Novi zakon, u odnosu na dosadasnji, do-
nosi niz poboljSanja, kao sto su pravo na ucvriéivanje boravidnog statusa i doseljenja
obitelji, mogucnost povratka mladih stranaca, pravo druge generacije na olakSano
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dobivanje njemackog drzavljanstva, kao i ukidanje godine dana ¢ekanja za mlade
brac¢ne parove druge generacije prije dozvole za useljenje u Njemacku,

Medutim, poboljsanja se djelomi¢no eliminiraju, ili ¢ak pogorsavaju, jer su postav-
ljeni uvjeti koje je teZe ispuniti nego dosadadnje. Ukida se mogucnost da pokrajine to-
lerantnim odredbama lokalno reguliraju propise; odredbe su iskljucivo stvar centralne
vlade. Odstupanja u posebno teskim slu¢ajevima moguca su vrlo ograniceno. Individu-
alni interesi stranaca potpuno su podredeni interesima zajednice. Vodece se geslo ne
rukovodi zastitom stranaca od postupaka organa vlasti, vec se Zeli zadtititi drzavu i nje-
macko stanovni$tvo. Odredbama o pravu boravka za strance savezna je vlada stvorila
pravnu osnovu da se strance, prema njemackim interesima i potrebama, zaposljava i
protjeruje. Ovom su odredbom pogodeni stranci koji prvi put dolaze u SR Njemacku,
kao i jedan dio stranaca koji nema boravisno pravo (Aufenthaltsberechtigung), a to je
veéina. Zakon zabranjuje vrbovanje strane radne snage (Anwerbestopp), jednako kao
i odredba iz 1973. Medutim, paragraf 10 predvida iznimke, koje (¢lan 2 ovog paragrafa)
ministra unutrasnjih poslova ovlaséuje da izda odobrenje za boravak i rad na odredeno
vrijeme. Tim propisom savezna vlada sebi osigurava mogucnost da strane radnike vrbu-
je za odredene struke, ili kao sezonske radnike, a posto je ispunjena svrha boravka mo-
7e ih ponovo protjerati. U Baden-Wiirttenbergu vec danas se, u dogovoru sa selja¢kim
udruZenjima, izdaje ograni¢ena dozvola za rad pri berbi voca, grozda i hmelja (posebno
Poljacima, Jugoslavenima i Madarima, koji rade za samo 7 do 10 DEM po satu). Na
taj nacin SR Njemacka uvodi za strane radnike rotacijski princip kao u svicarskoj.

Prava zakona iz 1965. nije bilo moguce ostvariti sudskim postupkom jer je sve bilo
prepusteno nahodenju policije za strance. Novi je zakon u tom pogledu bolji. Medutim,
sigurnost veé postignutog boravidnog statusa i dalje je ograniéena i ugroZena mnogo-
brojnim moguénostima da se boravak ukine neproduzavanjem dozvole boravaka ili iz-
gonom. Prema paragrafu 6 ¢lan 2 Zakona za strance, dozvola boravka ne dodjeljuje se
ako stranac svoje uzdrZzavanje ne moze osigurati vlastitom zaradom ili imovinom. Ova
odredba konkretizirana je paragrafom 14, ¢lan 2. Tu je predvidena mogucnost ogra-
ni¢enog produzavanja dozvole boravka sve dok stranac Zivi od novca za nezaposlene.
Veé primanje pomoci za nezaposlene (u toku godine dana) dovodi do uskrate dozvole
boravka. Dozvola boravaka ne izdaje se ni onima koji zatraZe socijalnu pomoé. Cak i
pomo¢ predvidena Zakonom za mlade (Jugendgesetz) dovodi do uskrate daljnjeg bo-
ravka. I izdavanje neograni¢ene dozvole boravka, nakon pet godina, pretpostavlja da
stranac nije nezaposlen (pargraf 16, ¢lan 2). Ako dotiéni u to vrijeme prima novac ili
pomo¢ za nezaposlene, tada dobiva vrijeme postede do dvije godine, u kojem mora za-
snovati neograniceni radni odnos. Inac¢e i u tom sluéaju prestaje dozvola boravka. Po-
oitravanje predvida i oduzimanje dozvole boravka ili prava na boravak ako se stranac
aktivno bavi politikom. Na taj se nac¢in zabranjuje ekstremno politi¢ko djelovanje, ali
su stvoreni i propisi koji omogucavaju potpuno oduzimanje politi¢kih prava.

Da bi dobili neograni¢enu dozvolu boravka, stranci u Njemackoj moraju boraviti
najmanje pet godina. Za pravo na boravak, koje pruZa najvecu pravnu zastitu (nije mo-
gué izgon u vrijeme kad stranac prima socijalnu pomo¢) potrebno je osam godina. U
oba slu¢aja strani gradanin mora dokazati da raspolaZe sredstvima za Zivot za sebe i
svaju obitelj, da vlada njemackim jezikom i da ima dovoljno velik stambeni prostor.
Propisana veli¢ina, od pokrajine do pokrajine razli¢ita, ravna se po odredenoj veli¢ini
socijalnih stanova. Jedino se djeca do druge godine Zivota ne uzimaju u obzir pri odre-
divanju veli¢ine stana.
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Uvjet za neograni¢enu dozvoluy, tj. pravo na boravak, predstavlja i obaveza stranca
da dokaZe kako je najmanje 60 mjeseci placao doprinese za socijalno osiguranje (bio u
radnom odnosu). Kad se uzme u obzir da mladi ljudi sa 16 godina (i onda kad su rodeni
u Njemackoj) moraju zatraZiti dozvolu boravka, onda je jasno da oni do osiguranog bo-
ravisnog statusa dolaze tek sa 21. godinom, a ako studiraju, jo§ kasnije. Tako status
mladih ostaje nesiguran. Protjerati ih mogu ako su nekoliko puta platili globu zbog pre-
brze voZnje, ako uzimaju drogu ili su oboljeli od side, ako im je potrebna socijalna po- ~
mo¢ ili opéenito ako »ugroZavaju javnu sigurnost i red ili druge bitne interese«. U po-
sebno teskoj situaciji naci ée se strani maloljetnici stariji od 16 godina. Zakon predvida
da su oni pravno sposobni bez pomodi roditelja ili staratelja. Tako ¢e biti mogude-da
takve maloljetnike protjeraju bez dugotrajnog procesa postavljanja staratelja i odgova-
rajué¢ih mjera za zaStitu maloljetnika. Djeca, inace, u SR Njemackoj smiju boraviti je-
dino ako su im oba roditelja u Njemac¢koj, a samo u iznimnim sluéajevima ako je samo
jedan roditelj u toj zemlji. Djeca koja su se vratila u domovinu i ponovno se Zele na-
staniti u Njemackoj mogu to jedino ako su prije odlaska osam godina boravila u Nje-
mackoj i tamo najmanje Sest godina pohadala Skolu, te ako su im za pet godina osi-
gurani troskovi uzdrZavanja. Ovaj propis vrijedi samo za mlade izmedu 15. i 21. godine
Zivota, stariji imaju pravo povratka jedino nakon odsluZenja vojnog roka. Braéni drug
stranog gradanina ima pravo na dozvolu boravka ako stranac ima neogranicenu doz-
volu boravka. Vlastito pravo na boravak braé¢ni drug dobiva ako je brak u SR Njema-
¢koj pravno postojao najmanje cetiri godine.

Novi zakon obvezuje suradnike javnih sluzbi — dakle i odgajatelje u dje¢jim vrti-
¢ima, uditelje, lije¢nike i pravnike u javnoj sluzbi, kao i suradnike biroa rada, omladin-
skih, financijskih i socijalnih ureda — da moguce prekrsaje zakona od strane stranaca
jave policiji za strance. Ta zakonom propisana denuncijacija predstavlja drzavnu objavu
neprijateljstva prema svim strancima koji Zive u Njemackoj. Paragraf 76. Zakona za
strance propisuje i kaznu za one koji se ne odazovu odredbama ovog zakona. Zastita
podataka o li¢nosti stranca nije podvrgnuta strogim propisima. Za njemacke gradane
stranci su kao ljudi od stakla, bez lobija i zastite. Bespravnom masom od 4,5 milijuna
ljudi manipulira se prema potrebama trzista.

O odnosu njemacke vlade prema strancima govori i ¢injenica da novi zakon pred-
vida poskupljenje svih taksa vezanih za dozvolu boravka. Tako npr. takse za ograni-
¢enu dozvolu boravka, dosad 50 DEM, rastu na 250 DEM.

Umanjuju se jedino takse za dodjelu drzavljanstva, koje se uz olaksavajuce okol-
nosti nudi samo drugoj i trecoj generaciji. Prema paragrafu 85 do 89 taksa iznosi 100
DEM. Mladima od 16. do 23. godine Zivota dodjeljuje se drzavljanstvo ako doka’u da
su se odrekli vlastitog drZavljanstva, ako su osam godina boravili u SR Njemackoj, ako
su u Njemackoj najmanje Sest godina pohadali skolu, ¢etiri godine osnovnu, te ako nisu
kaZnjavani. Njemacko drZavljanstvo nudi se uz olak3avajuce uvjete i strancima prve ge-
neracije ako u Njemac¢koj borave najmanje 15 godina, ako napuste dosadasnje driav-
ljanstvo, ako nisu kaZnjavani i ako sami snose troskove svoga Zivota i Zivota svoje
obitelji. Ova ponuda prvoj generaciji vrijedit ce do 31. prosinca 1995. Zakon iskljucuje
mogucnost dvojnog drzavljanstva, osim za ¢lanove drzava ¢iji propisi ne dopustaju mo-
gucnost otpusta iz drzavljanstva.

Kaze se da stranci mogu uzeti drZavljanstvo ako Zele utjecati na politi¢ka zbivanja.
Ta jednostavna ideja ne odgovara zbilji, koja je nastala ostvarenim, ali u javnoj svijesti
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i zakonodavstvu potisnutim, naseljavanjem stranaca u Njemacku. Glavna je zapreka
naseljavanju stranaca neprihvacanje dvojnog drzavljanstva (8to je neprihvatljiva dog-
ma) jer se vecina ljudi ne Zeli odreci vlastite domovine. (Drzavljanstvo se dodjeljuje uz
dogmu o sprec¢avanju dvostrukog drzavljanstva. Ova je dogma centralna prepreka nase-
ljavanju.) Izvorno je drzavljanstvo za vecinu stranih, pa tako i nasih gradana u SR Nje-
maékoj osnovni element njihove samosvijesti u jednom drustvu koje doseljenike pravno
diskriminira i omalovaZzava. Izgubiti drzavljanstvo svoje zemlje za mnoge znaci gubitak
ostatka samopouzdanja i oslonca koji im moZe pruziti svijest da se u svako vrijeme mo-
gu vratiti u domovinu.

Strani radnici poboljsavaju fleksibilnost radnog trZista i financijsku sposobnost so-
cijalnih davanja, koja u postojecoj pravnoj i faktickoj situaciji mogu koristiti samo dje-
lomiéno. Njihovo isklju¢ivanje iz birac¢kog prava odgovara vladajucoj klasi. Sudjelova-
njem na izborima oni bi mogli birati one kandidate koji se zalazu za njihove interese.

Istovremeno, radnici na privremenom radu u inozemstvu iz prakti¢nih razloga ne
mogu direktno sudjelovati u drustvenim zbivanjima u domovini, pa ni tamo ne mogu
primjereno utjecati na zastitu svojih prava. Tako radnici na privremenom radu u ino-
zemstvu najveci dio Zivota provode bez ikakvih drustvenih prava,

Bududi da vecina nasih gradana u SR Njemackoj boravi vise od osam godina, veci-
na bi veé morala imati i pravo na boravak. Medutim, nije tako. Razlozi su razli¢iti. Pra-
vo na boravak ne izdaje se automatski, mora se zatraZiti pismeno i treba ispunjavati
sve uvjete. Zivedi u nadi da im ionako nece trebati, jer e se uskoro, sa (20-30 godisnjeg)
privremenog boravka, vratiti u domovinu, a ¢esto i zbog nepoznavanja pravnih razlika
razli¢itih oblika boravidne vize, mnogi nasi gradani propustaju priliku da na vrijeme
ostvare ovo pravo. Kad im je zbog bolesti ili nezaposlenosti potrebna najveéa pravna
zaStita, viSe nemaju mogucnosti da je ostvare. Posebno zabrinjava da se i radnike koji
su godinama radili u SR Njemackoj, a na vrijeme nisu zatraZili pravo na boravak, po
propisima novog zakona moze protjerati ako zatraZe socijalnu pomod.

SR Njemacka je s nekim zemljama, i onda ako nisu ¢€lanice EZ, sklopila posebne
sporazume koji gradanima tih drZava daju prava mimo Zakona za strance. To su pot-
pisnice Evropskog socijalnog sporazuma. Driavljanima zemalja potpisnica zajaméena je
socijalna pomo¢ i onda ako nemaju pravo na borvak. Bilo bi poZeljno da i Jugoslavija
ratificira ovaj sporazum, imajuéi u vidu bas onaj dio nasih radnika iz prve generacije
koji su se na »privremenoj« pecalbi istrosili, ostarjeli, izgubili zdravlje, a nisu ostvarili
svoja prava.

U danasnjem politicki i ekonomski uzburkanom vremenu, mijenja se pravni i so-
cijalni polozaj ljudi i cdnosa medu drzavama. O¢ito je da se poloZaj stranaca pogorsava.
S jedne strane njihove su mati¢ne zemlje zauzete vlastitim previranjima, a s druge stra-
ne, nova ih zemlja, u kojoj su pustili korijenje, dobili djecu ili odrasli, drzi u nesigur-
nosti, tretira ih kao neprijatelje koje treba asimilirati, da bi postali punopravni ¢lanovi
novog drustva. Stvarna pomo¢ ljude treba ohrabriti da u zemlji u kojoj borave traze
svoja radna, socijalna i drustvena prava, a da istovremeno zadrZe i njeguju svoj iden-
titet.
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THE LAW ON FOREIGNERS IN THE F.R. OF GERMANY

SUMMARY

The rights of foreigners in the FR of Germany are regulated by the Law on Forcigners. In
the first part of this paper, the author describes the development of this Law on the territory of
Germany from 1794 to the present (the law of 1965 is still in foree). On the 1st of January 1991
a new law concerning foreigners shall come into effect. In the second part of the text, the author
lists elements by which this law both improves and worsens the legal status of [oreigners. As im-
provements may be seen — the right to consolidate one’s residence status and the right to family
immigration, the possibility for return given to young foreigners, the right of second generation
migrants to receive German citizenship under facilitated conditions, abolishment of the one-year
waiting period for young married couples of the second generation requesting residence permits.
The author indicates measures of the new law concerning residence rights for foreigners hy which
the federal government has created a legal basis for employing or expelling forcigners in accor-
dance with German interests and needs. By the new law individual interests of migrants shall be
completely subjugated to the interests of the community. In this way the state and German po-
pulation wish to protect themselves.
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