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nesto industrijskog napretka kroz ra-
zdoblje neposredno prije Prvoga svjet-
skog rata tek je malo potaknulo go-
spodarski Zivot pokrajine. Nepovoljne
gospodarske prilike utjecale su i na
ukupno brojno stanje dubrovadkih Zi-
dova koje se otad smanjuje. Lokalna
trgovina dobiva na znaéaju i utjeée na
migracije Zidova izmedu pojedinih na-
selja.

S nastankom jugoslavenske drzave
1918, javlja se potreba o koordinira-
nju djelovanja svih Zzidovskih opéina
na podruc¢ju nove drzave. Godine 1919,
osniva se Savez Zidovskih opéina koji
je sluzio i kao jedan od instrumena-
ta obrane od novonastalog vala anti-
semifizma. Tada nastaju i problemi u-
klapanja dubrovadke zidovske opéine,
koje Stulli iscrpno obraduje. Radi se
o asSkenaskim zahtjevima za pripoje-
njem dubrovatke opéine Sarajevu, ali
ona ipak uspijeva oéuvati svoj dotada-
8nji poloZaj, svoju autonomiju i pove-
zanost sa sefardskim madrabinatom u
Sarajevu. Pred poé¢etak Drugoga sviet-
skog rata, dubrovacka opéina zapada
u materijalne probleme zbog mnogih
izbjeglica koji sve vife dolaze, uglav-
nom iz Njemacke, Austrije i Rumunij-
ske. Zidovska opéina u Dubrovniku ta-
da ima 87 ¢lanova i zbrinjava 1.600 iz-
bjeglica. Godine 1939, kada se i slu-
Zbena drZavna politika Kraljevine Ju-
goslavije opredijeljuje pronacisti¢ki, do-
nose se represivne mijere koje kulmi-
niraju 1941. stvaranjem NDH. Stulli
ih navodi, kao §to navodi i imena pr-
vih Zrtava odvedenih u ustaske logore.
Stanje Zivotne sigurnosti za Zidove u
Dubrovniku biva nefto povoljnije s ta-
lijanskom okupacijom u jesen 1941, I-
talija sprefava deportaciju Zidova, ali
pod pritiskom formira za njih koncen-
tracione logore, od kojih je najveéi na
dubrovatkom podruéju bio onaj u Ku-
parima, Krajem 1942, u njemu je in-
ternirano 1700 Zidova, Infernacijom
gotovo svih dubrovatkih Zidova pre-
staje rad i Zidovske opéine u Dubrov-
niku.

Najmanje, zaklju®no poglavlje po-
sveteno je poslijeratnom funkecionira-
nju Zidovske opéine u Dubrovniku ko-
ja se obnavlja u oXujku 1945. Stulli
zavrSava knjigu konstatacijom o nea-
traktivnosti Dubrovnika za stalno na-
seljavanje novih Zidova, U Dubrovni-
ku Zive samo preZivjeli Zidovi-staro-

sjedioci i neki njihovi potomei, uz ne-
koliko doseljenika ¢&ijim se poloZajem
Stulli nazalost ne bavi.

Sazetkom na engleskom jeziku, obil-
nom arhivskom i drugom izvornom
gradom i statisti¢kim prikazima, Stulli
zaokruZuje povijest jedne od Zidovskih
zajednica u dijaspori. Stoga c¢e ovaj
vrijedan rad posluziti svim bududm
istraZiva¢ima zainteresiranim za Zidov-
sko pitanje kao nezaobilazan putokaz.

Jelena Zlatkovi¢ Winter

Cynthia Enloe

POLICIJA, VOJSKA 1 ETNICITET
(Police, Military and Ethnicity)
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Prva knjiga u Globusovoj novopokre-
nutoj biblioteci Dominantne ideje (u-
rednik Zvonko Leroti¢) jest ova Cyn-
thie Enloe, profesorice znanosti o u-
pravljanju na Clark University u SAD
(prijevod Ljiljana Séuri¢), Ovo je, za-
pravo, zbornik autori¢inih é¢lanak ob-
javljenih u dasopisima ili na savjelo-
vanjima o etnicitetu u razdoblju 1973
—1980. Iako su ovi ¢lanci djelomié¢no
preradeni prilikom koncipiranja knji-
ge (tiskane 1980) sasvim je o¢ito da
prijevod dobivamo s velikim zakainje-
njem, Primjeri u knjizi stoga nisu naj-
aktualniji, iako zbog toga rezultati au-
toricina istrazivanja strukture utjeca-
ja i moéi pojedinih etni¢kih zajednica
unutar institucije policije i vojske ra-
zli¢itih drZavnih zajednica, ne gube na
vrijednosti. Prijevod je utoliko i da-
nas dobrodo3ao.

Knjiga uz Uvod ima deset poglavlja:
(1) Uvod: etnicitet i drZava, (2) Kori-
itenje etniciteta u vojsci, (3) Etnicitet
i mit o vojsei u razvoju Afrike, (4) Et-
ni¢ki ¢imbenici u razvoju juZnoafricke
vojske, (5) Znadajnost pitanja veze iz-
medu vojske i etniftva: neke misli o
Maleziji, (6) Vojska — spavaé u bri-
tanskoj politici?, (7) Policija i vojska
u Ulsteru: driavna sigurnost i sigur-
nost gradana, (8) Efnicitet i militari-
zacija: ¢imbenici koji odreduju ulogu
policije u zemljama Trefeg svijeta, (9)
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Policija 1 vojska u razrjefavanju et-
ni¢kih sukoba, (10) Etnicitet, birokraci-
ja i izgradnja drZzave u Africi. Na kra-
ju svakog poglavlja nalazi se zaklju-
¢ak, Svoja razmatranja i ocjene auto-
rica je potkrijepila brojnim i razno-
vrsnim primjerima, Bibliografske bi-
ljeske date su uz tekst.

Veé je iz naslova poglavlja (¢lana-
ka!) vidljivo da se neka od njih bave
izu¢avanjem pojedinaénih slucajeva
(primjerice JuZne Afrike, Malezije, Ul-
stera), dok su druga poredbene teorij-
ske prirode, Svima je, medutim, za-
jedni¢ko da nastoje otkriti kada etni-
¢ke podjele postaju vazne tvorcima dr-
zavnih organa prisile i, ukoliko jesu
znadajne, koje su posljedice upotrebe
tih snaga u unutragnjim sukobima,

Nemamo namjeru prepri¢avati sadr-
Zaj svakog poglavlja, ali éemo pokusati
sintetizirati osnovne misli iznesene u
knjizi.

Drzave su hijerarhijske strukture ko-
je imaju javnu moé, a razlikuju se od
drugih oblika politickih organizacija
po tome S8to imaju monopol na moé
prinude. To prakti¢ki zna¢i da je dr-
Zava po tome drZava jer upravlja po-
licijom i wvojskom, Drzave, naravno,
ne mogu biti trajne i djelotvorne ako
im opstanak i autoritet ovise iskljuc¢ivo
o prisili, ali svaka politicka elita ko-
ja stvara drZavu ratuna s time da ima
na raspolaganju mogué¢nost prinude, pa
je doista c¢eSée i upotrebljava no 3sto
obiéno priznaje.

Najrealniji pristup shvaéanju proce-
sa i na¢ina jatanja drZave jest razma-
tranje odnosa izmedu raznih drzavnih
organa (upravnog aparata, vojske, po-
licije, drzavnih i poludrzavnih korpo-
racija) s jedne strane, i odnosa drzave
i etni¢ko-klasne dru$tvene stratifika-
cije, s druge strane. Sastav svojih or-
gana prisile niti jedna drZava ne pre-
puita slu¢aju. Cak { u zemljama u ko-
jima je obvezatna opéa vojna regru-
tacija s velikom se painjom vrdi se-
lekcionirano usmjeravanje u pojedine
rodove (kopnenu vojsku, mornaricu, a-
vijaciju), a poglavito se pazi na izbor
i promociju profesionalnog d¢asnickog
sastav., U viSeetni¢kim drZzava pri to-
me se osobita pozornost poklanja na-
¢elu etniciteta, koje je od osobite va-
nosti u kriznim vremenima i situaci-
jama, Naravno, tvorci drZavne politi-
ke redovito to skrivaju od javnosti, pa
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neudestalost javne zabrinutosti za voj-
no-policijsko-etni¢ku vezu stoga samo
upozorava na vaZnost koju svaka dr-
zava pridaje zastiti legitimnosti svojih
organa prisile, a ne na nepostojanje
problema etni¢kog dispariteta. Ono §to
se dogada u libanonskom gradanskom
ratu moZe poveéati odluénost drugih
vlada da sprijete da etnicki sastav nji-
hove vojske postane predmet javne ra-
sprave, ili kako autorica kaZe: »Liba-
non najvjerojatnije nede posluziti eli-
tama drugih zemalja kao upozorenje
da izbjegavaju etniéku neravnotezu u
vojsci. Vjerojatnije je da Libanon ho-
¢e posluziti kao poticaj elitama drugih
zemalja da sprijee da pitanje sastava
vojske postane pitanje o kojem se ja-
vno raspravlja.«

Vojska i policija u svakoj se drzavi
moraju promatrati u zajedni¢kom o-
kviru bez obzira ma njihove meduso-
bne razlike (autorica taksativho navo-
di one najvaZnije: usmjerenost prema
vani ili unutra, opremljenost, raspore-
denost, brojnost, centraliziranost itd.),
jer im je objema svrha konsolidacija
i odrZavanje drZavne vlasti. Valja zato
uvijek gledati kako su policija i voj-
ska »ukopéani« u dru$tvenu struktu-
ru, da bismo shvatili na koji naéin
drzava koristi etnicitet i na njemu za-
snovanu regrutaciju u cilju Zeljene ma-
nipulacije. To ¢e nam ukazati na di-
jelove dru$tva koji ¢e najvjerojatnije
biti ciljevi drZzavne akecije (prisile), ili
za koje planeri sluZbe sigurnosti pret-
postavljaju da ée biti. (U uskoj vezi
s ovim jest i pitanje stvarne, ili po-
tencijalne, strane vojne pomoéi i ku-
pnje oruZja s kojom se raéuna u na-
¢inu oblikovanja drzavnog koriStenja
etniciteta i u vojsei i u policiji.)

I pored velike brige driave i njezi-
na neprestanog nastojanja da etniéki
sastav vojske ne izade iz okvira vla-
dinih konferencijskih soba i poé¢ne i-
zazivati politi¢ko zanimanje u pojedi-
nim etnickim zajednicama, u uvjeti-
ma nestabilnosti bilo vanjskih bilo u-
nutradnjih okolnosti taj problem dobi-
va status javnog pitanja (npr. za vri-
jeme ratne opasnosti, prijetnje drzav-
nog udara, rasprava o relativnom po-
lozaju razlidgitih etnitkih zajednica u
drudtvu ,itd.). DrZavni reZimi koji se
osjeéaju nesigurno zbog etniéke raz-
nolikosti svojih birada podupiru dr-
Zavnu sigurnost podeSavanjem etnitkog
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sastava svojih organa prinude. (»Dr-
Zavna elita ¢esto /i; op. J. A./ kod po-
licijske organizacije ima na umu vla-
stitu sigurnost a ne sigurnost $ire jav-
nosti«, veli autorica.)

Do zaoStrenosti meduetni¢kih odno-
sa (i javnog preispitivanja etni¢kog
balansa u drZavnim organima) dolazi
pogotovu ukoliko je i birokratski apa-
rat sazdan na prevlasti istog etnicite-
ta kao i organi prisile (a to redovito
jest). U tom slufaju razrjeSenje medu-
etnickog sukoba neée biti ni trajno ni
efikasno ako postignuta sigurnost bu-
de samo sigurnost drzave a ne i si-
gurnost svake etnic¢ke zajednice u njoj.
Jer, birokracija je, uz vojsku, obi¢no
ona institucija koja je klju®na u pro-
cesu diferenciranja, centraliziranja,
kordiniranja i provodenja drZavne vla-
sti i drZavnih postupaka. Ona je sred-
stvo s pomocéu kojeg drzava moZe dje-
lovati nezavisno od drugih drustvenih
institucija i osigurati medusobnu kom-
patibilnost drZavnih postupaka na vr-
hu strukture vlasti. Birokraciju stoga
valja manje istraZivati (prema veberi-
janskom modelu) kao sredstvo funk-
cionalne racionalizacije administracije
a viSe kao orude za provodenje cen-
tralne vlasti,. U tom kontekstu mora-
mo promatrati i etni¢ku (ne)reprezen-
tativnost birokracije, i njezinu spregu
s tom karakteristikom vojske i poli-
cije. »Kao 3to je teSko naéi policiju ili
vojsku koja odraZava pluralnost dru-
§tva, tako je te$ko naéi i reprezenta-
tivnu birokraeciju.«

U knjizi se govori i o vojsci i etni-
citetu u Jugoslaviji (o ¢emu su auto-
riei pruZili stru¢nu pomoé Georg Kle-
in s Western Michigan University i
Adam Roberts s Londonskog ekonom-
skog fakulteta, a korisne je informa-
cije o ovome crpla i iz knjiga: Robin
Alison Remington, »Armed Forces and
Society in Yugoslavia« i Bogdan Denié,
»The Legitimization of a Revolution:
The Yugoslav Case«). Autorica zaklju-
¢uje, da je nasuprot sluZzbenog prid¢i o
jugoslavenskoj vojsci kao jedinoj do-
ista svenacionalnoj instituciji u inade
federaliziranoj drzavi s fragmentira-
nom partijom i administrativnim su-

stavom, u zbilji vojska nacionalno ne-
reprezentativna (sastoji se velikim di-
jelom od Srba) i da prema tvrdnji hr-
vatskih nacionalista taj etni¢ki pomak
u vojsei ima tendenciju da jaéa po-
lozaj centralne drZave i sluZi kao o-
rude hrvatskim protivnicima, »Istodo-
bno, medutim, kontrola centralne dr-
zavne vlasti slabi utoliko $to vojska na
koju se ona oslanja u cilju suzbijanja
etnicke disidencije naglasava upravo
ona meduetni¢ka neprijateljstva koja
dovode u opasnost jugoslavensko na-
cionalno jedinstvo.« Iako se Hrvati
odavno Zale na preteznost Srba u voj-
sci (mada se etni¢koj ravnotezi u naj-
vifim dinovima posveéivala velika pa-
Znja; str., 167), »Titov je reZzim imao
poteikoéa da privude viSe Hrvata u
jugoslavensku armiju«, jer Hrvati idu
u red ekonomski najnaprednijih jugo-
slavenskih zajednica pa vojnu Kkari-
jeru nisu smatrali nuznim putom do
napretka (str. 91), odnosno do dobrih
zaposlenja u privredi (str. 79).

S obzirom na ukupan broj redaka
u knjizi koji se eksplicitno odnose na
jugoslavenske prilike (vrlo mali, ima-
juéi na umu konzultirane eksperte i
kori§tenu literaturu) smatramo da smo
u cijelosti i vjerno prenijeli njihov
sadrzaj. To, naravno, ne znadi da se
nasa problematika ne moZe nazrijeti
i tumaciti 1 kroz analizu i konkluzije
o svezi policije, vojske i etniciteta u
drugim zemljama analiziranima u
knjizi.

Na kraju bismo dodali, da je Steta
$to smo ovu promiSljenu i inspirativ-
nu knjigu dobili u prijevoedu s veli-
kim zakadnjenjem i §to u njoj nije
bilo viSe rijeéi o koristenju etniciteta
u policiji (nije valjda stoga jer poli-
cija, za razliku od vojske, ne vrdi dr-
Zavne udare). Autorici Enloe moZda bi
se moglo prigovoriti zato jer se pode-
sto poziva na osobne kontakte kao ka-
nal i izvor informacija (nekada su o-
sobe finformatori anonimni)., Isprika bi
joj mogla biti u konspirativnosti dr-
Zavnih organa prisile i podesto rigo-
roznoj drZavnoj legislativi o drzavnoj,
vojnoj, ete. tajni.

Josip Anié

471



