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SAZETAK

Nestajanje fiktivnog poslijeratnog jedinstva i skladu u zemljama Istoéne Ev-
rope dramati¢no je ukazalo na vrlo brojne i gotovo nerjesive probleme multinacio-
nalnih drustava u tom dijelu naseg kontinenta.

U vrijeme posljednjeg velikog prekrajanja politicke karte Evrope — nakon
prvog svjetskog rata — moguénost da se dosljedno provede nadelo samoodredenja
naroda i stvaranja nacionalnih drzava, ponukala je velike sile pobjednice da u
tom dijelu Evrope (a i u nekim susjednim drzavama) nametnu medunarodni
sistem zastite etnickih, vjerskih i jeziénih manjina pod okriljem Lige naroda.
Iako je i sama bila podvrgnuta tom sistemu (Trianonskim mirovnim ugovorom),
zbog velikog broja Madara u susjednim drZzavama je bila medu onim rijetkim
driavama koje su se zalagale za obnovu predratnog sistema =za$tite manjina u
okviru Ujedinjenih naroda. Medutim, nova svjetska organizacija posvetila se pr-
venstveno zastiti prava ¢ovjeka i zabrani diskriminacije, smatrajuéi ih dovoljnim
i za zaStitu posebnih potreba pripadnika manjina.

Ipak, postepeno je rastao korpus posebnih pravila medunarodnog prava koja
pruzaju zastitu manjinama, kako u ugovormom, tako i u obi¢ajnom medunarodnom
pravu, Sva ta opéa pravila obvezuju i Madarsku i Jugoslaviju, te se primjenjuju
i na hrvatsku manjinu u Madarskoj i na Madare u Jugoslaviji. U domeni medu-
narodnih ugovora najznaéajniji je Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima, ali i konvencije usvojene u nekim specijaliziranim ustanovama (UNESCO,
Medunarodna organizacija rada). Postojeée norme medunarodnog obidajnog prava
nastoje se modificirati u posebnoj Deklaraciji o pravima manjina, koju na te-
melju jugoslavenskog nacrta izgraduje Komisija za prava dovjeka Ujedinjenih
naroda (u oZujku 1990, zavrieno je prvo éitanje nacrta).

Za Hrvate u Madarskoj (i Madare u Jugoslaviji) posebno su znadajni bilate-
ralni odnosi i sporazumi tih dviju drZava, a naroéito programi o njihovoj znan-
stvenoj, prosvjetnoj i kulturnoj suradnji, u kojima se mmnogi dogovori posebno
odnose na pripadnike manjina.

Uporedo s uznemiravajuéim meduetni¢kim konfrontacijama u zemljama Isto-
¢éne i JuZne Evrope, evropski kontinent izraZava i sve jedinstveniju namjeru da
sprije¢i krSenja prava &ovjeka — ukljuéujuéi i prava manjina i njihovih pripad-
nika. Becki sastanak konferencije o sigurnosti i suradnji u Evropi uspostavio je
efikasan mehanizam nadzora nad poStovanjem prava éovjeka, a novi, ohrabrujudéi
korak predstavlja i Zelja Jugoslavije i Madarske da udu u Savjet Evrope — re-
gionalnu organizaciju s éetrdesetgodidnjom tradicijom efikasne medunarodne sud-
ske kontrole postovanja gradanskih i politiékih prava ljudi.
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1. Uvod

Naslov ovoga kratkog napisa mogao bi navesti na pomisao da Hrvati u
Madarskoj imaju neki bitno drugaciji medunarodnopravni status od drugih
manjina u toj susjednoj drzavi — Srba, Slovenaca, Roma, Nijemaca, Rumu-
nja i drugih. Takav bi zakljucak bio pogreSan, jer sve manjine po opéem
medunarodnom pravu imaju isti status, tj. ista prava i obveze. Na ta opca
medunarodna pravila na,dovezuju se manje ili vece dopune na temelju regio-
nalnih dokumenata ili, jo§ &e$ce, dvostranih medunarodnih ugovora, zaklju-
¢enih izmedu drzave nge manjina Zivi i drzave u kogm zivi veéina naroda
kojemu man]ma pripada.

U ovom ¢emo radu u najkraéim crtama podsjetiti na medunarodnopravne
norme koje se moraju primijeniti na Hrvate u Madarskoj — jer predstavljaju
pozitivno medunarodno pravo — ali i na najnoviji razvoj koji obecava bitna
pojaénjenja i dopune medunarodnog prava u pogledu statusa manjina.

2. Liga naroda

Raspadom mnogonacionalnih monarhija na sjeveru, istoku i jugu Evrope
nakon Prvoga svjetskog rata i u ovim prekrajanjima evropskih granica nije se
svim narodima ostvario san o stvaranju vlastitih granica jednonacionalnih
drzava, U novim granicama ostale su enklave Zitelja razli¢itih narodnosti
izvan matitne zemlje okruZene stranim vecinskim narodom. Stoga su pobjed-
nidke sile odluéile zastititi te manjine — bez obzira na mjihovu brojnost, nacio-
nalnost i vjeru — medunarodnim obvezama pod kontrolom Lige maroda. I
sadrzaj tih za$titnih normi o manjinama bio je za sve drZave — bile one po-
bjednice ili pobijedene gotovio identidan. Razlikovali su se jedino tipovi doku-
menata u koje su one bile unijete. Neke su drzave takve obveze prema ma-
njinama morale pruzeti u ugovorima o miru (medu njima i Madarska), druge
u posebnim ugovorima o poloZaju manjina (primjerice Kraljevina SHS), trece
u posebnim deklaracijama prilikom ulaska u ng‘u m&mda a ¢etvrte u dvostra-
nim ugovorima sa susjednim drZavama.! -

U Mirovnom ugovoru zakljucenom s Madar&kom (’l&-lanon 4, 11pn3a 1920,
odjeljak VI tredeg dijela (¢l. 54 do 60) naslovljen je »Zastita manjina«, Uz
ostale »saveznitke i udruZene sile«, stranka tog ugovora postala je i Drzava
Srba, Hrvata i Slovenaca.?

Medutim, u tom odjeljku, osim odredaba 3to se neposredno odnose na za-
§titu manjina, tj. na.za$titu manjina u uZem smislu, nalazimo i odredbe o
opGoj zastiti prava tovieka, o stjecanju era\'rIjanstva' i zadaéama Lige naroda
u pogledu primjene odredaba tog odjeljka na manjine. Sva ta pravﬂa Madar-
ska je morala pnhvatm kao svoje temeljne zZakone, Jm]l.ma se nije smio pro-
tiviti ni jedan njezin zakon, propis, ni sluZbeni postupak (&l. 54).

Odredbe o opéoj za$titi prava Govjeka temelje 'se na zabrani diskrimina-
cije medu madarskim drZavljanima (odnosno svim stanovnicima Madarske u
nekim pravima), stvarajuéi tako- osnove formalne ravnopravnosti -pripadnika
manjina s pripadnicima veéine, Svi stanovnici Madarske, bez obzira na razlike
u porijeklu narodnosti, 3ez1ku ili vieri, morali su uZvati potpunu za$titu Zi-
vota i osnovne sl-obo-de a ?agamcena 1m 1e bﬂa i sloboda vjere te privatno i

1 O sistemu zastite ‘manjine u vrijeme l!ge naroda vidi — Vukas (15 62—32)
* Privremeni zakon DrZave SHS i o tom Ugovoru vidi — 12 : 140, _
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javno vrenje vjerskih obreda ukoliko time nisu ugroZavali javni poredak
i moral (¢l. 55). Bez obzira na rasu, jezik ili vjeru, svi su madarski drZavljani
morali biti ravnopravni pred zakonom i uzivati jednaka gradanska i politi¢ka
prava (st. 1, ¢l. 58).

Medu odredbama koje se neposredno odnose na manjine nailazimo takoder
na one kojima se izjednatuju svi madarski gradani. Gradani 3to pripadaju
etnitkim, vjerskim ili jezitnim manjinama morali su biti jednako tretirani kao
i svi drugi gradani te zemlje. Svi su oni morali imati iste pravne i stvarne
garancije. Razlike u vjeri nisu smjele smetati pri primitku u javne sluzbe ili
pri obavljanju raznovrsnih zanimanja, a zabranjeno je bilo propisivati ograni-
¢enje slobodne upotrebe bilo kojeg jezika u privatnom Zivotu i poslovnim
odnosima, u tisku, u publikacijama i na javnim skupovima (st. 5, 2. 1 3, ¢l. 58).

Nekoliko odredaba odnosilo se na posebna prava manjina, na tzv. »ap-
solutnu zastitu« manjina, Madarskim gradanima koji se misu sluzili madarskim
jezikom — sluZbenim jezikom u toj zemlji — mego mekim drugim jezikom,
valjalo je pruziti odgovarajuce olaksice da bi pred sudovima, bilo pismeno,
bilo usmeno mogli istupati na svome jeziku (st. 4, ¢l 58). Pn.pad,mc'x manjina
imali su pravo da »o svom tro$ku pedignu, upravl]a]u i nadziru dobrotvorne,
vjerske ili drustvene ustanove, Skole i druge obrazovne ustanove, s pravom
da u njima slobodno u-potrebljavaj-u svoj jezik i da ispovjedaju svoju vjeru«
(st. 5, ¢l. 58).

Osim takva dopustenja manjina, Ugovor je samoj madarskoj vladi na-
metao neke obveze u vezi sa $kolovanjem djece na materinskom jeziku. Gra-
dovi i kotarevi u kojima u znatnom broju Zive madarski drZavljani, kojih
jezik nije madarski, morali su pruZati odgovarajuée olaksice da bi se toj djeci
u osnovnoj $koli osigurala mastava na njihovu materinjem jeziku. Tu obvezu
nadopunjavala je duZnost da se u gradovima i kotarevima gdje u znatnom
broju #ive madarski drZavljani a pripadnici su etni¢kih, vjerskih ili jezi¢nih
manjina, tim manjinama mora osigurati pravedno sudjelovanje u kori$tenju
sredstava drZavnih, gradskih i drugih budZeta namjenjenih obrazovanju, vieri
ili dobrotvornim svrhama (&l. 59). Kao i u drugim mirovnim ugovorima, i u
Trianonskom se ugovoru organima Lige naroda davao zadatak da sudjeluju
u zakljuéivanju eventualnih izmjena u izvrS8avanju obaveza (¢l. 60).

Kada danas, godine 1990, raspravljamo o medunarodnopravnom poloZaju
manjina, nameée se pitanje je li opravdano baviti se sedamdeset godina sta-
rim ugovornim obvezama Madarske iz vremena Lige naroda, Lige koja je do-
zivjela premnoge kritike u pogledu svoga parcijalnoga i nesavrienog sistema
zadtite manjing (vidi: 15 :75-82; 13 :2_25—230; 9 :117-123). Osim toga, iako to
nikada izri¢itom, formalnom odlukom nije progladeno, cijeli se taj sistem mora
smatrati okcmcamm od ¢asa kad je prestalo djelovanje Lige na.noda, koja je
osiguravala njegovo funkcioniranje.

'~ Naveli smo, medutim, odredbe Trianonskog ugovora iz vide razloga, od
kojih se neki posebno odnose na Madarsku. Madarska je vlada, naime, u sporu
oko rjeSavanja pitanja madarske manjine u Cehoslovatkoj nakon Drugoga
svjetskog rata tvrdila da je ta zemlja jo$ uvijek pravno vezana Ugovorom o
za5titi manjina u ‘Cehoslovadkoj iz godine 1919, koji je bio jedan od doku-
menata predratnog sistema. Ujedno se Madarska zalagala za obnavljanje cje-
lokupnog sistema za$tite manjina iz vremena Lige naroda, za §to je, po njezinu
stavu, postojala potreba i pravna osnova (v. 2 :121). I na Pariskoj mirovnoj
konferenciji Madarska se najenergiénije zalagala za medunarodnu zastitu ma-

3 U tom smislu vidi studiju glavnog tajnika Ujedinjenih naroda (6a)
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njina, pristajuéi da i sama ponovo, kao i nakon Prvoga svjetskog rata, bude
obvezana medunarodnim garancijama. Predlagala je uno$enje odredaba o pra-
vima manjina u mirovne ugovore ili u posebne ugovore koje bi pet stalnih
¢lanica Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih maroda zakljudilo s pojedinim drZavama
jugoistoéne Evrope. Njezina je delegacija predloZila i nacrt materijalnih i pro-
ceduralnih odredaba o za$titi manjina, koje su bile usavrSena varijanta odre-
daba dokumenata zaklju¢enih makon Prvoga svjetskog rata. Jugoslavija je,
medutim, predlagala da se u ugovore o miru s Italijom i Madarskom unesu
odredbe o za3titi manjina jugoslavenskih naroda u tim poraZenim drZavama
(6 : 138-139; 1 : 196-202).

Ipak, samo zbog historijskih razloga ne bismo tako opSirno pisali o me-
dunarodnim pravilima iz vremena Lige narcda. Mada nesavr$en, sistem prava
manjina zajaméen u okviru Lige naroda, zajedno s usporednim razvojem in-
ternog prava u mnogim drZavama, po misljenju autora ovog napisa, doveo je
do stvaranja jednog fundusa opéih pravnih naéela (u smislu st. 1, &, 38. Sta-
tuta Medunarodnog suda), koja i danas predstavljaju pozitivno pravo. Mada
je ta tvrdnja, iznesena godine 1975, (v. 16) i samu njezinu autoru izgledala je
smionom i nedovoljno provjerenom, kasniji dogadaji, medutim, a posebno zbi-
vanja u ovoj, 1990, dokazuju opravdanost teze o postojanju opéih nadela o me-
dunarodnoj zastiti manjina (vidi dalje pod br. 4).

3. Ujedinjeni narodi

Medu pobjednidkim drZavama, ve¢ na PariSskoj mirovnoj konferenciji pre-
vladale su drzave koje su zagovarale pravila o opéoj zastiti prava tovjeka i
zabrani diskriminacije, tako da su samo takve garancije unesene u mirovne
ugovore, zakljudene 10. veljade 1947. u Parizu s Bugarskom, Madarskom, Ita-
lijom, Finskom i Rumunjskom. Po svojem Mirovnom ugovoru, Madarska se
obvezala da poduzme sve potrebne mjere kako bi svim osobama pod svojom
vlaSc¢u, bez obzira na razlike u rasi, spolu, jeziku ili vjeri osigurala prava &o-
vjeka i osnovne slobode, Medu tim slobodama u samom se Ugovoru navodi:
sloboda rijeti, $tampe i publikacija, sloboda vjeroispovjesti, politi¢kog uvjere-
nja i zbora (st. 1, €. 2) (10a). Ta se prava i slobode odnose na »sve osobe pod
Madarskom vlaséu«. St. 2, istog élana odnosi se, medutim, samo na madarske
drZavljane: zakoni na snazi u toj zemlji ne smiju, kako po svom sadrZaju,
tako i u svojoj primjeni, prouzroditi diskriminaciju medu madarskim drzav-
ljanima ma osnovi njihove rase, spola, jezika ili vjere, bilo s obzirom na
njihovu osobu, imovinu, zanimanje, profesionalne ili financijske interese,
status, politi¢ka ili gradanska prava, ili u ma kojem drugom pogledu,

Mirovni ugovor ipak ne predvida moguénosti za samog pojedinca, grupu
pojedinaca, ili njihove organizacije da pred medunarodna tijela iznose sluca-
jeve u kojima smatraju da su povrijedena prava zajamcéena im tim ugovorom;
takav postupak predviden je samo za drzave ugovornice (&l. 40).

Veé spomenute odredbe Ugovora o miru s Madarskom pokazuju da su
za pravni poloZaj i za$titu manjina vrlo znadajni i dokumenti o opéoj zastiti
prava tovjeka, kad se ta prava svakoj osobi jamde uz zabranu njezina diskri-
miniranja zbog rasne, narodnosne, lingvisti¢ke ili vjerske pripadnosti. Naime,
logiéno, razumno i dobronamjerno tumadenje prava i sloboda ¢ovjeka, uz za-
branu diskriminacije na temelju spomenutih osnova, zahtijeva da se ta prava
i slobode pripadnicima manjina jamée u obliku i sadrzaju koji odgovaraju
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njihovim osobitostima, &me se jedino moZe posti¢i njihova stvarna jedna-
kost sa svim drugim gradanima.’ Zbog toga je za zastitu Hrvata u Madarskoj,
kao i svih manjina u toj i drugim drZavama, znadajna i Opéa deklaracija o
pravima éovjeka i mnoge druge deklaracije, rezolucije i ugovori o pravima
dovieka (a koji vezuju i Madarsku i Jugoslaviju), zakljufeni u Ujedinjenim
narodima, iako se u njima ne nalaze odredbe koje izri¢ito spominju manjine.
Medunarodng konvencijq o ukidanjy svih oblikq rasne diskriminacije, usvo-
jena 21. prosinca 1965, samo je djelomi¢no dobra potvrda te tvrdnje, jer se u
njoj zahtijevaju i posebne mjere za ugrozene etnitke i rasne grupe (11b). U
toj se Konvenciji »rasna diskriminacija« definira iroko, tako da obuhvaca
i diskriminaciju zbog »nacionalnog ili etnitkog porijekla« (st. 1, ¢l. 1). Kon-
vencijom se zabranjuje rasna diskriminacija u pogledu svih prava ¢ovjeka, od
kojih se neka izri¢ito nabrajaju (¢l. 5). Stranke Konvencije moraju putem
zakonskih i svih drugih mjera sprijeéiti diskriminaciju i onemoguéiti svaku
ideologiju o superiornosti rasa i rasne mrznje (&l. 2. i 4). Medutim, radi osi-
guranja napretka ili zadtite odredenih rasnih ili etmi¢kih grupa u uZivanju
prava fovjeka, kada okolnosti to zahtjevaju, drzave mogu usvojiti posebne
mjere na socijalnome, ekonomskom, kulturnom i drugim poljima, koje se u
tom sluéaju neée smatrati diskriminacijom prema drugim grupama (st. 4, él. 1.
ist. 2, ¢l 2).

Rasne, nacionalne i etnitke manjine &titi od uniStenja Konvencija o spre-
davanjy i kafnjavanjy zlofina genocida, od 9. prosinca 1948 (14), a njihova
prava u pojedinim sferama Zivota za¥tiéuju konvencije usvojene u specija-
liziranim ustanovama Ujedinjenih naroda (Medunarodna organizacija rada,
UNESCO): Konvencija br, 111 o diskriminaciji u zaposlenju i zvanjima (25.
lipnja 1958) (10b); Konvencija br. 122 o politici zaposljavanja (9. srpnja 1964)
(13d); Konvencija o zabrani diskriminacije u prosvjeti (14. prosinca 1960) (11a).
1 Jugoslavija, i Madarska stranke su svih tih konvencija (6a).

Bitno je, medutim, da su Ujedinjeni narodi uspjeli zastitu manjina uvrstiti
i u najznacajnije, sveobuhvatne ugovore o zastiti prava fovjeka — tzv. pak-
tove o pravima éovjeka (11c). Zapravo, manjine se izri¢ito spominju samo u
jednom paktu, tj. Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima.
Cl, 27. toga Pakta glasi:

»U drZzavama u kojima postoje etnitke, vjerske ili jezi¢ne manjine,
osobe koje pripadaju tim manjinama ne mogu biti liSene prava da
imaju zajedno s drugim d&lanovima svoje grupe, svoj posebni kul-
turni Zivot, da odituju i ispovijedaju svoju vlastitu vjeru ili da
se sluze svojim jezikom.«

Iako je ovaj tekst kratak, a zbog raznih kompromisa koji su omoguéili
njegovo usvajanje i nedovoljno precizan, znalenje ¢l. 27, Pakta je vrlo veliko.
U prvom redu, ta odredba danas obvezuje viSe od osamdesetak stranaka Pak-
ta, medu kojima su i Jugoslavija i Madarska (6a). Nadalje, njen sadrZaj upot-
punjen je detaljnim reguliranjem pojedinih prava i sloboda pripadnika ma-
njina na koje se u ¢&l. 27. tek ukazuje, Tako se, npr. pravo manjine na ispovije-
danje vlastite vjere treba tumaditi u skladu sa ¢l. 18. istoga Pakta, koji potanje
ureduje slobodu vjere, a pravo manjina na vlastiti kulturni Zivot moZe se
pravilno i potpuno protumaditi jedino uzimajuéi u obzir sve odredbe Pakta
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima koje se odnose na prosvietu i
kulturu (v. 15 : 92-93). Konaéno, &l. 27. Pakta o gradanskim i politickim pravi-

‘U tom smislu vidi i stanoviste Stalnog suda Medunarodne pravde (7).
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ma znatajan je i zato Sto je popracen proceduralnim garancijama za mjegovu
provedbu, Naime, ma temelju Pakta osnovan je poseban Odbor za prava &o-
vjeka, kojemu su sve stranke Pakta duZne podnositi izvjeStaje o njegovu iz-
vriavanju. Drzave koje to posebnom izjavom prihvate, mogu prema isto tak-
vim drzavama iznositi prituZbe u pogledu izvr3avanja Pakta. Uz Pakt o gra-
danskim i politickim pravima usvojen je i Fakultativni protokol, koji i po-
jedincima daje pravo da — poSto su iscrpili sva pravna sredstva u drzavama
u kojima Zive — pred Odbor za prava ¢ovjeka iznose prituibe protiv bilo
koje drZave koja je pristala na takvu djelatnost Odbora, a koja im povrijedi
u Paktu zajaméena prava. Madarska i Jugoslavija misu u proglosti prihvadale
takve fakultativne moguénosti rjeavanja sporova medu drZzavama, ni prava
pojedinaca na Zalbe, ali u posljednje vrijeme pokazuju namjere da u tom po-
gledu promijene svoj stav.

Stupanje na snagu Paktq o gradanskim i polititkim pravima (23. oZujka
1976) potaklo je Ujedinjene narode da postave pitanje o osiguranju pravilnog
tumacdenja i primjene koncizne odredbe ¢l. 27. Pakta. U tu svrhu dan je za-
datak rimskom .pr.ofesoru F. Capotortiju da izradi posebnu studiju o pravima
pripadnika manjina (6¢), a na prijedlog Capatorﬁja i delegacije Jugoslavije
pristupilo se izradi novog dokumenta, potpuno posveéenog manjinama: Dekla-
racije o pravima nacionalnih, etmckih vjerskih i jeziénih manjina. Nakon
dvanaest godina (1978—1990) zavrSeno je »prvo Citanje« nacrta Deklaracije,
§to daje nadu da ée i taj dokument slijedeéih godina biti usvojen u Opéoj
skups$tini Ujedinjenih naroda, Njegov sadrZaj moZemo smatrati kodifikacijom
nacela za koja smo gore zakljué&li da su se iskristalizirala kao opée pravo iz
ukupnog dosadadnjeg razvoja medunarodnog i unutrasnjeg prava.’

.

4, Konferencija o sigurnosti i suradnji u Evropi

Na Evropskoj konferenciji o sigurnosti i suradnji bilo je prijedloga da se
u Zavrini ekt Konferencije unesu i detaljna pravila o manjinama. Posebno je
u tom nastojanju bila uporna delegacija Jugoslavije. Kona¢no, u Zavrinom
aktu, usvojenom 1. kolovoza 1975. u Helsinkiju, drZave sudionice Konferencije
zajaméile su osobama koje pripadaju manjinama jednakost pred pravom, koja
ée im omoguéiti potpune uvjete za stvarno uZivanje prava dovjeka i osnov-
nih sloboda, a time ée se Stititi njihove legitimme interese u toj sferi (st. 4,
VIIL nacela). Osim toga, drZave su obeéale da ¢e omoguéiti da nacionalne ma-
njine i regionalne kulture dadu svoj doprinos kulturnoj i prosvjetnoj surad-
nji evropskih drZava, vodeéi raduna o interesima pripadnika tih grupa. Na-
stavei Evropske konferencije, odrZani u Beogradu i Madridu, i pored inici-
jativa nekih drZava sudionica, nisu dopumili spomenuta pravila o manjinama
iz Helsinkija. U tome je bio uspjedniji sastanak Konferencije u Betu, koji je
uveo i kontrolni mehanizam o tome kako evropske drzave poStuju prava &o-
vieka.

U meduvremenu prestao je i otpor gotovo svih evropskih drzava prema
medunarodnim postupcima za kontrolu postovanja prava d¢ovjeka, i postiva-
nje dovjekovih prava postala su glavni indikator promjena u Isto¢noj Evropi.
Jo$ prije potpunog raspada samo mnaizgled kompaktinoga i sloZnog istotno-
evropskog bloka, te su se zemlje medusobno i sa svojim susjedima pocele kon-

5 Posljednji izvjeltaj Potkomisije UN za sprefavanje diskrlrninacl;le i zastitu manjina:
o radu na Deklaraclji o manjinama vidl — 6a.
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frontirati zbog postojanja manjina i njihovih prava. Potpuno je razumljivo da
je upravo Madarska morala svjetskoj javnosti skrenuti paznju na unistava-
nje tradicionalnih uvjeta Zivota njezine mmogobrojne manjine u Rumunjskoj
prisilnim raseljavanjem i preseljavanjem seoskog stanovnitva u quasi-gradske
uvjete Zivota. Medutim, i druge zemlje u ovom dijelu Evrope jo$§ jednom su
cijeloj medunarodnoj zajednici pruzile priliku da se zabrine i umijeSa u rje-
Savanje njihovih medunacionalnih odnosa: Bugarska traZi povijesna opravda-
nja da ne prizna tursku manjinu; Turska desetljeéima uni$tava Kurde; ma-
kedonski susjedi uporno se éude $to se Makedonci smatraju narodom i Zele za-
Stititi svoje manjine u susjednim zemljama; Albanija ne priznaje vjere, pa ni
vjerske manjine, a samo poneku nacionalnu; Jugoslavija, koja je desetljeéima
sluZila za primjer uspje$nog suZivota mnogih maroda i narodnosti, kipti od
medunacionalne i meduvjerske netolerancije. I tako redom!

Svi su ti dogadaji potakli pojedine drZzave, medunarodne organizacije, a
posebno Konferenciju o sigurnosti i suradnji u Evropi da u sredi$te svojih
viSegodiinjih nastojanja za promicanjem prava ¢ovjeka u Istoénoj Ewvropi
stavi poloZaj manjina. Za ovu raspravu posebno je znadajno da su medu
drzavama koje se uporno zalau za medunarodnu raspravu o poloZaju ma-
njina, ali i za preciznu medunarodnu regulaciju njihova statusa, upravo Ma-
darska i Jugoslavija. Neposredno prije ovogodiinjeg sastanka Konferencije o
humanoj dimenziji Konferencije o sigurnosti i suradnji u Evropi, koji je odr-
zan u Kopenhagenu, od 5. do 29. lipnja 1990, i Madarska i Jugoslavija dale
su vlastite prijedloge odredaba o manjinama za zavrini akt sastanka. Pri-
jedlog odredaba o manjinama dale su i neke druge drZave i medumarodne
organmizacije, ali je uprave madarski prijedlog bio najopseiniji u mabrajanju
prava manjina (3a). PoStovanje prava manjina, kao komponente opée zatite
prava ¢ovjeka, Madarska smatra uvjetom mira, sigurnosti i pravde u drZava-
ma gdje zZive, kao i medunarodne suradnje. Manjina treba zajamditi zaStitu
od diskriminacije, nasilne asimilacije, te zaStitu njenih osobitosti i njihovih
grupnih interesa. Manjine i njihovi pripadnici moraju uZivati pravo suodluéi-
vanja u svim pitanjima javnoga Zivota koja su za njih vaZna, a imaju i pravo
na autonomiju, ukljudujuéi pitanja kulture, obrazovanja, vjere, informacija
i socijalne za$tite. U tu svrhu moraju imati pravo na osnivanje vlastitih in-
strtucua koje mogu same fmancnratl ali za njih imaju pravo i na participaciju
iz drZavnih fondova.

Slijedi popis prava manjina koji je uobifajen u sliénim tekstovima: pravo
na upotrebu vlastitog jezika u privatnom i javnom Zivotu, u Stampi, pravo
na obrazovanje na vlastitom jeziku, pravo na ispovijedanje vlastite viere,
pravo na kontakte sa sunarodnjacima u drZavi gdje Zivi manjina i u drugim
zemljama, Sve bi drZave morale $tititi manjine od propagande koja ugroZava
njihov napredak, pa i njihovu egzistenciju, te mastojati da se stvore uvijeti
tolerancije i medusobnog uvaZavanja razlifitth narodnosti. U svojim medu-
sobnim odnosima drZave bi morale voditi raéuna o potrebama, interesima i
pravima manjina.

Uz Jugoslaviju i Madarsku, i Italija i Austrija u pripremama za sastanak
u Kopenhagenu dale su svoje prijedloge nacrta odredaba o manjinama. Kako
sve te Cetiri zemlje, zajedno sa Ce$ko-Slovatkom, odnedavno suraduju u .okvi-
ru tzv. »Pentagonale«, njihovi su se predstavnici sastali u Bedu, 29. svibnja
1990, da za sastanak u Kopenhagenu prirede zajedni¢ki macrt odredaba o
manjinama. Iako pribliZno istih stavova, nisu se mogli sloZiti o tolikom obujmu
odredaba kakav je predloZila Madarska, ali je ipak veéina spomenutih prava
manjina iz madarskog prijedloga — u me$to manje pretencioznim formulaci-
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jama usla u prijedlog »Pentagonale« (kojoj se u Kopenhagenu pridrufio i
San Marino (3b). ¥

Na samom sastanku u Kopenhagenu, obrana odredaba Siroke liste prava
manjina i njihovih pripadnika nije bio nimalo lagan posao. Tradicionalno
oruzje koje se upotrebljava kad se Zeli sprijeéiti rasprava o medunarodnoj za-
§titi manjina — problem definicije manjina i potreba njihova priznavanja od
drZave u kojoj Zive — nije u Kopenhagenu uspjeSno upotrebljavano protiv
izrade teksta o manjinama. Ipak konac¢no usvojen tekst doZivio je znatna
ublaZavanja prema pocetkom madarskom prijedlogu, pa i u odnosu na pri-
jedlog »Pentagonale« (3c). Tako se, npr. kao subjekt veéine prava ne navode
manjine, ve¢ osobe koje im pripadaju, a pravo na autonomiju spomenuto je
kao moguénost, a ne kao duZnost drZava gdje pripadnici manjina Zive u veéim
koncentracijama. Ta su ublaZavanja bila neizbje?na zbog tradicionalno restrik-
tivnih stavova nekih drzava prema medunarodnoj za$titi manjina (Bugarska,
Francuska, Gréka, Rumunjska), a zavrini dokument trebalo je usvojiti kon-
senzusom.

5. Zavrine napomene

Kao 3to je ve¢ u pocetku reéeno, medunarodnopravni poloZaj pojedine
manjine odreduju i regionalni i dvostrani ugovori u kojima je stranka drzava
u kojoj manjina Zivi. Takvih ugovora u prilog hrvatske manjine Madarska nije
zakljuéila, ali je s Jugoslavijom zakljuéila mnoge ugovore kojih sadrzaj mozZe
biti i jest koristan nasim sunaronjacima koji Zive u Madarskoj. Takvi su pri-
mjerice ugovori o reguliranju malogranitnog prometa, o pograni¢noj robnoj
razmjeni, o znanstvenoj, prosvjetnoj i kulturnoj suradnji.t

Nije, medutim, iskljuteno, da upravo u ovom dijelu Evrope dode i do
zaklju€ivanja posebnih regionalnih ili bilateralnih ugovora o zastiti manjina.
U okviru velikog interesa za medunarodnopravnu regulaciju poloZaja manji-
na, na znanstvenom skupu, odrZzanom u Budimpesti, u travnju o. g., predloZen
je poletni ugovor (pactum de contrahendo), koji bi medusobno zakljudéile dr-
Zave karpatsko-podunavske regije, obefavajuéi odrZavanje konferencije za za-
klju¢ivanje detaljnijeg ugovora o pravima nacionalnih, jeziénih i vjerskih ma-
njina u ovoj evropskoj regiji (4). Ipak, viSe je vjerojatno da ¢e do daljnjih
rezultata, moZda izrazenih u obliku jednog panevropskog ugovora o zastiti
manjina doéi u okviru Savjeta Evrope. Naime, veé postoji prednacrt jedne
konvencije o toj materiji koji je izradio 3vicarski profesor G. Malinverni (8),
a radi daljnjeg rada na tom prijedlogu 20. i 21. rujna 1990. sastaje se u Pa-
rizu posebna Radna grupa za manjine Evropske komisije za demokraciju pu-
tem prava, najnovijeg organa Savjeta Evrope u mreZ#i njegovih tijela za za-
Stitu prava ¢ovjeka, Razmatranje problematike manjina, kao prvi zadatak te
Komisije, ovoga su proljeéa predloZile upravo Madarska i Jugoslavija.

Na kraju, izraZavamo nadu da ¢e ove velike ambicije evropskih drZava,
uklju¢ivii one u Srednjoj Evropi i na Balkanu, u pogledu novih normativnih
pothvata za zaStitu manjina biti brZi i uspjes$niji od mrZnje i mahnite Zelje
da se silom rijefe problemi Zivota u viSenacionalnim zajednicama,

® 0 jugoslavensko-madarskim ugoveorima koji mogu bitl korliteni | u interesu manjina
u dvije zemlje — vidl: Vukas (17 : 32—40),
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A HORVATOK NEMZETKOZJOGI ALAPHELYZETE MAGYARORSZAGON
OSSZEFOGLALO

A hiboruutdnj fiktiv egység és oOsszehangoltsiag eltiinése Kelet-Eurdépa orszéa-
gaiban dramaian kimutatta kontinensiink e részében a soknemzetiségii tédrsadal-
mak szdmos és szinte megaldhatatlan problémadk 1ényegét.

A héboruuténj (1914—1918) években végbement nagy atrajzoldsa Eurdpa poli-
tikai térképénak valamint az adott lehetfség, hogy a népek onrendelkezési elve és a
nemzetj allamok létrehozdsa kovetkezetesen megval6suljon, a gy6z6 nagyhatalmak
Eurdpa e részében (és egyes szomszédidllamokban is) kieszkozolték, hogy az et-
nikai, valldsi és nyelvi kisebbsdgek egy nemzetkdzi rendszerben a Népszivetség
védelme =al4d keriiljon. A trianoni szerz6déssel a magyarok magas létszdma miatt
a szomszédorszdgokban maguk is ezen rendszer hatdskdrébe jutottak és a hébo-
rueldtti kisebbségvédelmi intézkedések érdekében az Egyesiilt Nemzetek kereteibe
kivankoztak, Az uj vildszervezet azonban elsésorban az emberi jogok és a disz-
kriminiciés tilalmaknak szentelték figyelmoket abban a hiszemben, hogy ezzel
kielégitik a kisebbségek védelmének kiilénleges sziikségleteit is.
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Fokozatosan mégis szaporodott az igények szama olyan irdnyban, hogy nem-
zetkozi jogszabdlyokkal és egyezményekkel valamint a nemzetkdzi szokdasjogban
védelmet kell szavatolni a kisebbségeknek, Ezek a jogszabdlyok kotelezik mind
Magyarorszdgot, mind Jugoszladviat és alkalmazist nyernek a magyarorszigi horvéat
es jugoszlaviai magyar kisebbségek 6vasdban.

A nemzetkozi egyemények teriiletén legjelentdsebb a polgari és politikai jogok
Nemzetkozi Egyezménye, de egyes specializdlt intézmények (UNESCO, Nemzetkozi
Munkaiigyi Hivatal) 4ltal elfogadott konvencidk is. A nemzetkdzi szokédsjog meglevd
normaj is moédosulds fézisaban vannak és kifejez6dnek a Kisebbségi jogok dekla-
récidjdban, amit jugoszliv tervezet alapjan az Egyesiilt Nemzetek Emberijog Bi-
zottsdga 1990. marciusdban készitett elS elsd olvasésra.

A magyarorszdgi horvdtok és a jugoszldviai magyarok szaméra kiilondsen
jelentdsek a két orszag bilaterdlis viszonylatai és egyezményeia tudomanyos, mii-
vel6dési és kulturdlis egyiittmiikidésrdl, mert benniik sok — kiilénosen a kisebb-
ségere vonatkozé elGirds van, A Kelet — és Déleurdpa orszdgaiban nyugtalanité
konfrontdcidk a nemzetiségek kozot kivéltottdk a Kontinens egyre fokozdédd szan-
dékat, hogy elejét vegyék az emberi jogok ~— ideértve a nemzetiségek és ezek
tagjait — ldbbaltiprasat, A biztonsdg és egyuittmiikédés bécsi taldlkozdjén tartott
Ertekezlet, hatékony ellenérzé mechanizmust dolgozott ki az emberi jogok tisz-
teletbentartidsa érdekében, de Jugoszlavia és Magyarorszag 0j és batorité lépése
felvételiik érdekében az Eurdpai Tanacsba is azt célozza, hogy negyvenéves tra-
diciéval rendelkezé mnemzetkodzi szervezet meég nagyobb sikerrel ellenérizze nem-
z;tél{l{ﬁzi birésagdval isa polgari és politikai jogok maradéktalan tiszteleben tar-
tasat,

THE INTERNATIONAL BASIS OF THE POSITION OF CROATIA IN HUNGARY
SUMMARY

The disappearance of fictional post-war unity and harmony in countries of
East Europe has dramatically indicated a large number of practically unsolvable
problems in multiethnic societies in this part of our continent. At the time of
the last great alteration of the political map of Europe — after the First World
War — the possibility of consequently carrying out the principle of self-determi-
nation of peoples and creating national states, stimulated the victorious great
powers to impose, in this part of Europe (and in some neighbouring states), an
international system of protection for ethnic, religious and linguistic minorities, under
the auspices of the League of Nations, Although it was itself subjugated to this sys-
tem (by the Trianon peace treaty), due to a large number of Magyars in neighbou-
ring countries, Hungary was among the few countries that advocated for a renewal
of the pre-war system within the framework of the United Nations. However,
the new international organisation concerned itself primarily with human rights
and the abolishment of discrimination, feeling that this was enough for the
protection of the special rights of members of minorities. Nevertheless, the body
of special rights in international law, which provide protection for minorities,
has gradually grown, All these general rules were obligatory both for Hungary
and Yugoslavia, and were applied to both the Croatian minority in Hungary and
Magyars in Yugoslavia. Among international treaties, the most significant was
the International Paet concerning Citized and Political Rights, but also the con-
ventions adopted by some specialised institutions (UNESCO, the International
Labour Organisation). There are attempts to modify existing norms of inter-
national customary law in a special Declaration of the rights of minorities, which
is — on the basis of a Yugoslav draft — being formulated by the Commission
for Human Rights of the United Nations (the first reading of the draft was in
March 1990). For Croats in Hungary (and Magyars in Yugoslavia) bilateral re-
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lations and agreements between the two countries are especially important, above
all programmes regarding their scientific, educational and cultural co-operation,
in which many documents concern especially members of minorities. At a time
of disturbing interethniec confrontations in the countries of East and South Eu-
rope, the European continent is expressing an ever more united intent to prevent
violation of human rights — including rights of minorities and their members.
The Vienna meeting of the Conference for Security and Co-operation in Europe
implemented an effective mechanism of monitoring the respect of human rights,
whereas a new and encouraging step can be seen in the wish of Yugoslavia
and Hungary to enter the European Council — a regional organisation with a
forty-year tradition of effective international legal control in upholding the res-
pect of citizen and political rights.
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