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POLITIKA NJEMACKE VLADE SPRAM STRANIH
POSLOPRIMACA

SAZETAK

Odnosi drzave i stranih posloprimaca posredovani su vladinom politikom, odnosno skupom
mjera i djelovanja sto ih neka vlada provodi prema stranim sugradanima. U ovom radu prikazane
su takve mjere i taj odnos njemacke vlade. Podastrijet je kraéi povijesni pregled dolaska stranih poslo-
primaca u Njemacku, uklju¢ujudi i Hrvate. U nastavku govori se o fazama vladine politike od pedesetih
do osamdesetih godina, i 0 Novom zakonu o strancima. Zakon je posvema u funkciji vladine politike
integracije stranaca i zaustavljanje priljeva nove radne snage. To su dvije determinante vladine politike
s kraja sedamdesetih godina i okosnica danagnje politike.

1. Povijesni pregled zaposljavanja stranih posloprimaca

Smatra se da su u Njemacku prvi strani posloprimei organizirano pristigli iz Poljske
krajem 19. stoljeca. Najvise stigose iz pograniénih podrudja, a zaposljavali su se u poljod-
jelstvu i industriji. Pocetkom XX stoljeca u Njemackoj je bilo 170 tisuéa stranih radnika,
1905. 300.000, a 1914. 750.000. Ratne potrebe, tj. proizvodnja za ratne svrhe privukla je
mnostvo stranaca iz istoénih dijelova Evrope. Tendenciju potraZnje za stranim posloprim-
cima zaustavila je gospodarska kriza s kraja dvadesctih i pocetka tridesetih godina.

Dolaskom Hitlera na vlast stranci su bili izlozeni nasilju. Za drugoga svjetskog rata
njemacki je vojni stroj prisilno regrutirao strane radnike.

Poslije rata njemacka privreda bila je gotovo u cijelosti razrusena. Valutna reforma
i orijentacija na socijalno-trZisnu privredun, uz pomoé americkog kapitala, omoguéila je
privredni oporavak. Americki financijski impulsi ozivjeli su privredu. Zapadna Njemacka
vrlo je brzo usla u ciklus konjunkture. Po¢etkom pedesetih stopa privrednog rasta bila je
10,4%, zatim je do 1955. oscilirala izmedu 7 i 8% da bi 1955. dosegla rekordnih 12 %, a
od kraja pedesetih do sredine Sezdesetih 5-9%. Privreda je usla u ciklus rasta koji je u

-
Fragment projekta "Hrvati u europskim zemljama i suvremene migracije” kaji se realizira u Institutu za
migracije | narodnosti Sveudilista u Zagrebu.
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literaturi nazvan "njemackim privrednim ¢udom”. Za velike investicijske aktivnosti bila
je potrebna dodatna radna snaga, jer je dio radnosposobnog stanovnistva nestao u rat-
nom vihoru. Nedostatak radne snage prisilio je (SR) Njemacku na uvoz iz inozemstva. Iz
slijedece tablice mogude je vidjeti broj stranaca u (SR) Njemackoj.

Tablica 1: Stranci u (SR) Njemackoj od 1960. do 1990,

Godina Iznos u 000 Guodina Tznos u 000 Godina Iznos u 000
1960 G8G,2 . 1975 4.089,6 1983 4.534,9
1968 1.942,2 1976 3.948,3 1984 4.146,8
1969 2.381,1 1977 3.0418,3 1985 4.378,9
1970 2.976,5 1978 3.981,1 1986 4.512,7
1971 3.438,7 1979 A4.146,8 1987 4.630,2
1972 3.536,6 1980 4.453,3 1988 4.489,1
1973 3.966,2 1981 4.629,8 1989 4.845,8
1974 4.127,4 1982 A4.G6G,Y 1990 5.000,0

Izvori: "Daten und Fakten..." (5:14), "Bericht der Beauftragten...” (3:7)

Tablica pokazuje tendenciju rasta stranih posloprimaca i ¢lanova njihovih obitelji.

Povecana potraznja radne snage zbog investicijskih aktivnosti uzrokovala je poéetkom
Sezdesetih novi val posloprimaca. Tada su pristigli novad iz Gréke, Jugoslavije, Spanjolske,
Turske, dakle iz Juzne Evrope koja je imala visak radne snage. Po nekim pokazateljima pri-
stiglo je oko 280.000 stranih radnika. Od 1960. do 1973, dakle do naftne krize, broj stra-
nih posloprimaca neprestano se povedavao, Tek je 1973, uvedena zabrana prijave novih
posloprimaca izvan EEZ. Iste godine udio stranih posloprimaca u ukupnom broju zapo-
slenih iznosio je 13%. Zaustavljanje novacéenja (Anwerbstopp) bio je znak ulaska zapad-
nonjemacke privrede u fazu krize.

U vrijeme krize pracene nezaposleno$éu zaostrena je konkurencija radne snage, koja
je ponegdje izazivala ¢ak i neprijateljstvo spram stranaca. Godine 1985. hilo je 2.304.014 ne-
zaposlenih, od toga 253.194 stranih posloprimaca; 1986. 2.228.004 : 248.001; 1987. 2.228.788
1262.097; 1988, 2.241.556 : 269.531; 1989. 2.037.781 : 232.512, te 1990. (studeni) 1.685.124
: 191.398 (usp. 3:79). Prema izvorima Saveznog ministarstva za rad i socijalni poredak
studenoga 1990. bilo je 11.146 nczaposlenih Grka, 21.979 Talijana, 19.560 Jugoslavena,
2.283 Portugalaca, 4.542 Spanjolaca i 63.827 Turaka (usp. 3:79). Smanjenje nezaposleno-
sti od 1985. do 1990. rezultat je poboljsane privredne aktivnosti.

Polozaj stranih posloprimaca zavisi od ponude i potrainje na trzistu radne snage.
Od 1985. do 1990. njemacka privreda kretala se po stopi od 1 do 3 posto. Unato¢ blagim
tendencijama privrednog rasta govori se o masovnoj nezaposlenosti. Ona se uvecala po-
slije ujedinjenja Njemacke. U strukturi nezaposlenih temeljni problem predstavlja grupa
od 650.000 permanentno nezaposlenih. Tek 40% prima socijalnu pomoé. Neokonzerva-
tivna vlada uvelike je smanjila izdatke za socijalnu pomoé, demontiravsi dosege socijalne
drzave, socijalno liberalne koalicije.
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2. Hrvati u Njemackoj

Smatra se da su prvi Hivati masovnije stigli u Njemacku krajem devetnaestog stol-
jeca. To su bili oni kaji su se iscljavali u prekomorske zemlje, ali su ladama stigli do Ham-
burga i tamo ostali. To je ujedno bila prva kolonija Hrvata. U XX stoljeéu Hrvati stiZu i
za prvoga svjetskog rata, a poscbice za drugog, kada dobrovoljno ili prisilno rade u nje-
mackoj industriji, u kojoj je u sijecnju 1944. bilo 200.000 hrvatskih civilnih radnika (izvor:
B. Banovié¢: Nacisticka Njemacka i radna snaga, Migracijske teme, 1985, br. 2, str. 89).
Poslije drugoga svjetskog rata prva grupa Hrvata stigla je 1955/56, druga 1961, trecéa 1965-
1973/74, cetvrta 1974. do osamdesetih, uz uvjete restriktivne politike spram stranih posloo-
primaca.

U prvim valovima pristizali su uglavnom iz scoskih, kasnije gradskih sredista. Po obra-
zovnoj strukturi bili su nize obrazovani, polukvalificirani. Poslije $ezdesetih iseljavalo se
visokokvalificirano i fakultetski obrazovano hrvatsko pu¢anstvo. Njemacka statistika ni-
kada ih nije vodila pod odrednicom Hrvati, veé Jugoslaveni. Prema popisu iz 1971. u eu-
ropskim zemljama bilo je 224.722 hrvatska drzavljana od ¢ega 70,1% u Njemackoj (izvor:
I. Baugié: Radnici u inozemstvu prema popisu stanovnistva 1971, Institut za geografiju
Sveucilista u Zagrebu, 1973, str. 171). Deset godina kasnije u Njemackoj je Zivjelo 210.330
hrvatskih drzavljana (izvor: Republicki zavod za statistiku 1981) a 1991. prema prethod-
nim rezultatima u Njemackoj je 2563.556 hrvatskih drzavljana, od ¢ega 161.000 radnika i
92.016 clanova obitelji (izvor: Doc. 810 Popis stanovnistva po nascljima, 1991, Republicki za-
vod za statistiku, 1991). Po slobodnim proc¢jenama u Njemackoj 19891, Zivi oko 400.000 do
450.000 Hrvata iz Hrvatske, BiH i ostalih republika. Nikada se nede modi utvrditi toéan broj,
jer ima dosta onih s nelegaliziranim boravkom, koji rade "na crno”.

Prosjek boravka Hrvata u Njemackoj jest od deset do dvadeset godina i vise. Ve¢ se su-
srecemo s drugom i tredom generacijom Hrvata u Njemackoj. U doba politickoga i kulturnog
unitarizma, ostvarivanog i prijcko diplomatsko-konzularnih predstavnistava i tzv. jugoslaven-
skih klubova, Hrvati su bili na losem glasu. Pocesto su optuzivani, oznacavani neprijateljima,
odnosno ustasama. U odr7avanju nacionalnog identiteta Hrvata u Njemackoj veliku i znacaj-
nu ulogu odigrale su Hrvatske katolicke misije, a glede kulture Hrvatske kulturne zajed-
nice i razli¢ita kulturna i sportska drustva. Sva ta drustva i Hrvatske kulturne zajednice
prije izbora u Hrvatskoj bila su pod stalnim pritiscima diplomatsko-konzularnih pred-
stavnitava te sumnji¢enjima i optuzbama za antijugoslavensko djelovanje.

Poslije izbora u Hrvatskoj, polozaj Hrvata u Njemackoj uvelike se mijenja. Oni se
prestaju sumnjiciti, i poc¢inju se slobodno jos intenzivnije ukljucivati u razlicita drustva i
novoutemeljene hrvatske politicke stranke, postaju dio hrvatskog naroda u dijaspori, koji
je uvelike sudjelovao u pripravi demokratskih izbora, dok se u ovim ratnim neprilikama
ukljucio u svesrdno pomaganje Republici Hrvatskaj.

Glede povratka Hrvata iz Njemacke u domovinu valja redi da ¢ée to biti mogude tek
utemeljenjem ¢vrstih politickih, gospodarskih, pravnih odnosa koji ée jaméiti nlaganje kapitala
i reintegraciju u hrvatsko drustvo. Hrvati koji tamo Zive descet i viSe godina uspjesno su se in-
tegrirali u njemacko drustvo, a kao druStvena grupa uZivaju simpatije njemackih sugradana.
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2. Vladina politika

Privredno ¢udo popraceno visokim stopama rasta potaklo je vladu na angaZiranje radne
snage iz inozemstva. Tako su 1955. sklopljeni sporazumi s talijanskom vladom o moguénosti
zaposljavanja Talijana; 1960. sa Spanjolskom i Grékom; 1961. Turskom (1964. obnovljen spo-
razum), 1963. Marokom; 1964. Portugalom; 1965. Tunisom, i 1968. Jugoslavijom. To su bili
bilateralni sporazumi o zaposljavanju radne snage iz ovih zemalja.

0d 1955. do 1973. zapadnonjemadcko trziste radne snage bilo je otvoreno za rezervnu rad-
nu snagu iz mediteranskih zemalja. Vlada se nadala da se ova radna snaga nece dugo zadrzavati,
vec e neprestano rotirati, mijenjati, odlaziti. Tako je bilo ustanovljeno "rotacijsko nacelo” po-
praceno "ideologijom privremenog rada’.

DuZina boravka i razli¢iti motivi nevradanja u zemlje podrijetla u¢inili su svoje. Ubrzo se
uvidjelo da je nacelo rotacije neprikladno. S druge strane, neprestano povedanje broja stranaca
i njihovih élanova obitelji poceli su stvarati probleme. Veliki gospodarski ciklus konjunkture,
od 1955. do 1973, s malim oscilacijama, bio je omogucen uvozom rezervne radne snage i prim-
Jjenom moderne tehnologije. Njemacko privredno ¢udo zaista ne bi bilo moguce da se na trzistu
nije pojavila vrlo jeftina radna strana radna snaga. Stagnacijom privrede tadasnja vlada mo-
rala je donijeti odgovarajuce mjere.

Izmedu 1973. i 1983. vlada je bila prisiljena voditi restriktivnu politiku. Naftna kriza poz-
natija kao "naftni Sok" gurnula je privredu u recesiju. Paralelno s recesijom rastao je broj stra-
naca uz istovremeno povecéavanje nezaposlenosti. Uslijedio je jedini moguéi i logi¢an vladin po-
tez. Vlada se 1973. jednostavno odlucila da zaustavi nove posloprimee (Anwerbstopp). Po njezinoj
odluci zavladale su restrikcije za stranu radnu snagu koja je dolazila izvan EEZ. Ova odluka nije
se odnosila na posloprimce iz zemalja EEZ.

Krajem studenoga 1974. bile su uskracene radne dozvole strancima, koji su se prvi puta
htjeli zaposliti. Vlada je 1. prosinca 1978. otvorila Ured za pitanja stranaca imenovavsi opu-
nomodenika. Godine 1980. donijet je program o zaustavljanju/ogranicavanju azilanata. Poradi

. zaustavljanja ilegalnog zaposljavanja 1982. donijet je zakon o stjecanju prava azila, a krajem
listopada 1982. vlada se izjasnila za integraciju, ograni¢avanje i povratak (reintegraciju) kao
stubove svoje politike spram stranih poslcapnmaca. Krajem 1983, nastao je Nacrt za}zona 0
poticanju povratka, a 1. prosinca 1983. isti je zakon stupio snagu.

Kroz vise svojih akata vlada se opredijelila za integracijsku politiku. Integracija je po njoj
prihvatljiva ako ne narusava nacionalni i kulturni identitet. Ona predstavlja ukljucivanje u
njemacko drustvo posredovanjem jezika, rada, politike, socijalnog Zivota. '

Prui aspekt integracije jest poznavanje jezika jer su komunikativnim djelovanjem po-
sredovani radni ¢ini; drugi je ukljucivanje djece migranata u predskolski odgoj i u nastav-
ni proces; treci je integracija unutar zajednice rada; céetvrti je politicka integracija posre-
dovana politickom participacijom ili stjecanjem komunalnog birackog prava; peti aspekt
jest drustveni Zivot migranata u slobodno vrijeme u razli¢itim drustvenim i kulturnim
ustanovama; Sest] je zadriavanje kulturnoga i nacionalnog identiteta; sedmi aspekt jest
tolerancija, tj. uvazavanje onih koji su drukéiji i koji imaju drukéiju kulturu.

Tolerancija treba biti s njemacke strane; sedmi aspekt integracije jest borba protiv
isklju¢ivanja ili nacionalnog ckskluzivizma, getoizacije i ksenofobije.
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. Da bi se uopée mogla provesti socijalna integracija stranih posloprimaca u zapad-
nonjemacko drustvo mora postojati partnerstvo i obostrana volja stranaca i domacih. Do-
madi trebaju osigurati pravne uvjete i njima regulirati status stranaca. Poradi uspjesne
integracije jaméi se radna i socijalno-pravna jednakost bez obzira na posebnost. Uspjeh
integracije najvise ovisi o pojedincu i spremnosti prihvaéanja nove sredine, njezinih vri-
jednosti, obi¢aja i pravila ponasanja, 5to je potrebno kako dosljak ne bi izgledao neobicno.

3. Novi zakon o strancima

Prvoga sije¢nja 1991. pravosnaZnim je postao Novi zakon o strancima. Prije njegova
dono3denja u parlamentu i javnosti bila su suprotstavljena misljenja. Zakon je u svakom
sluéaju predstavljao ostrije uvjete zadobivanja prava na boravak i rad. Neki smatraju da
zakon ima stanovita obilje7ja duha nacionalne drzave.

Funkcija ovog zakona jest u preciznom, ali strogom naéinu zajaméivanja prava stra-
naca nastanjenih u Njemackoj veé duZe vremena, s ciljem njihove integracije u njemacko
drustvo. Zakon uvelike podupire model integracijske politike, zapravo predstavlja horma-
tivizaciju te politike. Ima i restriktivnu funkciju za one strance koji dolaze iz zemalja koje
ne pripadaju EEZ. Stiti i daje pravnu sigurnost onima koji vise godina 7ive i rade u Njemackoj.
Njegov je smisao u poboljsanju normi kojima se reguliraju uvjeti boravka. Po svojoj strukturi
naklonjeniji je ve¢ integriranim strancima, a manje onima koji se kane naseliti na teritorij Nje-
macke. U odnosu na prethodni zakon iz Sezdesetih godina, Novi zakon o strancima ostavlja
daleko manje mogucnosti slobodnog tumacenja pojedinih ¢lanaka glede prava stranaca, pa
je znatno egzaktniji. Dakle, suzava prostor svojevoljnih i samostalnih poteza koji mogu do-
vesti u pitanje egzistenciju stranih posloprimaca i ¢lanova njihovih obitelji.

Preciznije formulacije u élancima zakona uvelike olaksavaju Zivot stranim posloprimci-
ma, jer ukoliko se ponadaju prema odredbama tog zakona velika je moguénost da ce steci
zajaméena prava i tako se lakse integrirati u njemacko drustvo. Tako nesto oéituje se "kod
neogranitenog produZenja dozvole boravka, prava na boravak, dovodenja bra¢nog partnera,
obrazloZenja samostalnog prava boravka za naknadno prispjele supruznike, dovodenja djece,
obrazloZenja samostalnog prava na boravak za naknadno dovedenu djecy, kod prava na om-
ladinu da se vrati u Njemacku, primanja njemackog drZavljanstva, rodenih u Njemackoj, te
onih koji u Njemackoj Zive vise godina..." (6:6) Novi zakon o strancima ureduje éetiri vrste
boravka: "dozvolu boravka, pravo na boravak, odobrenje boravka, ovlastenje boravka" (6:8). Djeca
koja dolaze iz zemalja EEZ ostaju oslobodena dozvole boravka, te ona iz "Jugoslavije", Maroka,
Turske i Tunisa, ako ne borave due od tri mjeseca u Njemackoj, ili "dok jedan od roditelja
posjeduje boravisnu dozvolu'".

Strani posloprimac koji prvi put dolazi u Njemacku mora zatraZiti dozvolu boravka.
To je u pravilu "oro¢ena dozvola", koja se ne moZe produZavati. Strani posloprimac koji
duZe vremena boravi u Njemackoj moze dobiti neograni¢enu dozvolu boravka ili pravo
na boravak (Aufenthaltsgenemigung). Pravo na neogranicenu dozvolu stranac stjece ako
"ve¢ pet godina posjeduje dozvolu boravka, ima posebnu dozvolu boravka koja nije ogra-
ni¢ena na neku struénu djelatnost u nekoj tvrtki, ako dobro vlada njemac¢kim, raspolaze
dovoljnim sredstvima za samostalno izdrzavanje, stambenim prostorom za sebe i ostale
¢lanove obitelji i ako ne postoji razlog njegova protjerivanja." (6:10) I privremeno neza-
posleni koji duZe vrijeme borave u Njemackoj mogu dobiti dozvolu, ako imaju nekakve
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izvore prihoda. Djeca stranih posloprimaca, koja su polovicu Zivota proveli u Njemackoj
stjecu pravo boravka pri navrienih Sesnacst godina Zivota, uz uvjet da su polovinu Zivota
proveli u Njemackoj.

Najévrsci oblik pravne sigurnosti stranih posloprimaca jest pravo na boravak. Pravo
na boravak je, kao i u dosadasnjem pravu, najjaci vid uévrséivanja boravka. Ono zajaméuje
samostalno, neogranic¢eno pravo boravka i dalekoseznu zagtitu od protjerivanja. MoZe se
steci pod uvjetima da stranac najmanje osam godina posjeduje dozvolu boravka, zatim da
svoje Zivotno uzdrzavanje moZe zajaméiti svojim radom, vlastitom imovinom, ili drugim
vlastitim sredstvima, ako je najmanje sexdeset mjeseci placao doprinose za zakonsko mi-
rovinsko osiguranje ili ako raspolaze mirovinom, i ako zadnje tri godine nije bio kaZnja-
van, tada stjece uvjete boravka. Uvjeti stjecanja boravka prema spomenutim propisima
vrlo su ostri.

Glede dovodenja obitelji Novi zakon o strancima prvi put donosi jedinstvena pravila
za sve njemacke pokrajine.

Postoje opdi preduvieti dovodenja obitelji u Njemacku. Ti su: "da stranac koji Zivi u
Njemackoj posjeduje dozvolu boravka ili pravo na boravak; da raspolaZe dovoljnim stam-
benim prostorom za obitelj i da je za izdrzavanje obitelji zajaméeno vlastitim radom stran-
ca, njegovom imovinom ili drugim vlastitim sredstvima” (6:19).

Prema Novom zakonu o strancima odbacuje se prethodna formulacija o jednogodisnjem
¢ekanju pridruzivanja obitclji. Dovodenje bracnog partnera ureduje se ¢élancima 17, 98,
Sto vrijedi za strance prve generacije i potomaka odraslih generacija rodenih na teritoriju
Njemacke.

Postoji moguénost naknadnog dolaska bracnog partner u sluc¢aju "ako stranci posje-
duju dozvolu boravka ili odobrenje za boravak i ako ispunjavaju opde uvjete dovodenja
obitelji uz osiguran dovoljni Zivotni prostor. U slu¢aju razvoda braéni partneri dobivaju
samostalno pravo boravka: ako je bracéna zajednica trajala najmanje 4 godine (u teZim
slucajevima najmanje tri godine) u Njemackoj ili ako je drugi supruznik za vrijeme bracne
zajednice umro u Saveznoj Republici” (6:22).

Pod kojim uvjetima djeca mogu stedi pravo, samostalno pravo boravka? To se ureduje
21. élankom zakona. Ona ga mogu stedi "¢im postanu punoljetna (18 godina) ili dok su
jos maloljetna, ako im se dodijeli neoro¢ena dozvola boravka (a nju dobiva onaj tko navréi
16 godina a veé u Njemackoj zivi osam godina) ili kada se dozvola boravka pri postojeéim
uvjetima za povratak produzava” (6:24). Da bi se stekli uvjeti boravka vaZzan je dokaz o
zadovoljavajuéem stambenom prostoru. :

Zakon predvida i okolnosti za protjerivanja stranaca i zastitu od protjerivanja. Te-
meljni razlog protjerivanju mogu biti tezi zakonski prekrsaji: "Medutim, nema svako kri-
viéno djelo i svaka protuzakonitost za posljedicu protjerivanje” (6:28). A §to se izgona tice:
"Izgon iz zemlje neminovno je predviden u slu¢ajevima teskog kriminaliteta” (6:28).

Pod kojim sc uvjetima stjece pravo zastite od protjerivanja: To pravo imaju "oni koji
posjeduju neograni¢enu dozvolu boravka, kaji su rodeni u Njemackoj ili su ovamo dosli
kao malodobnici, te supruznici koji zive u braénoj zajednici s ovima, ¢im budu i sami u
posjedu neogranicene dozvole boravka” (6:30).
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Pravo povratka prema tom Novom zakonu imaju oni koji su "osam godina Zivjeli u
Njemackoj; Sest godina u Njemackoj pohadali neku Skolu; te ako je njihovo izdrzavanje
zajaméeno nekim sigurnim izvorom” (G:32).

Olaksano je primanje njemackog drzavljanstva za one strance koji u Njemaékoj bo-
rave deset i vise godina. Desctogodidnji horavak osigurava uklapanje u njemacko drustvo.
Zakon podupire nakane stranaca glede primanja drzavljanstva poschice mlade strance: "Mladi
stranci obiéno po svojoj Zelji primaju drzavljanstvo, ako podnesu molbu za primanje drzavljan-
stva po navrsenju 16. ali prije 23. godine 7ivota; ako veé osam godina zakonito borave u Nje-
mackoj; svoje dosadadnje drzavljanstvo napuste ili izgube; ako su u Njemackoj Sest godina
pohadali neku skoly, od toga najmanje ¢etiri godine neku Skolu opceg obrazovanja, i ako su
se besprijekorno viadali” (6:36).

Odrasli, punoljetni stranci mogu dobiti njemacko drzavljanstvo tek pod ovim uvjetima:
ako "molbu za to podnesu do 31. prosinca 1995; napuste svoje dosadasnje drzavljanstvo, ili
ga pak izgube; ako veé petnaest godina zakonito i stalno borave u Njemackoj; ako su se uglav-
nom bez kaznjavanja ovdje primjerno vladali i ako ne primaju socijalnu pomo¢ za nezaposlene,
osim kada su na tu pomo¢ upudeni bez vlastite krivice” (6:38). Zakonom je, uz ostalo, zajaméena
zastita, tj. tajnost osobnih podataka stranaca. To je vaino poradi izbjegavanja zlorabe i mani-
pulacije potonjima. Kao sto se vidi Novi zakon o strancima ostrije, ili preciznije ureduje pravnu
problematiku stranaca u Njemackoj.

Zakljucak

U ovom radu podastrijet je kradi povijesni pregled doseljavanja u Njemacku stranih po-
sloprimaca. Prikazane su faze doscljavanja. U kratkim ertama prikazano jei doseljavanje Hrva-
ta. Hrvati se doseljavaju krajem devetnaestog stoljeca, a masovniji dolazak biljezi se intenzivnije
izmedu 1965. 1 1973/1974. U novoj sredini nastojali su se i integrirati i sa¢uvati svoj nacionalni
i kulturni identitet. Njemacke statistike ne rabe odrednicu Hrvati, veé Jugoslaveni. Po slo-
bodnim progjenama u Njemackoj ima od 400.000 do 450.000 Hrvata.

U drugom dijelu teksta prikavzana je politika vlade prema strancima. Shvativsi da se
privremeni boravak pretvara u trajni, vlada je prosinca 1978. otvorila ured i imenovala
opunomocenika za pitanje stranih poslooprimaca i njihovih élanova obitelji. Poslije go-
spodarske krize 1973 /74. provodila je politiku zaustavljanja dolaska novih stranih posloo-
primaca. S politike rotacije presla je u politiku zaustavljanja, zatim integracije i povratka.
Prema tome temeljne faze viadine politike medu strancima jesu fuza rotacije od 1955. do
1973/74 (neuspjela), faza zaustavljanja 1974. do 1978, faza integracije od 1978. uz po-
stupno promicanje povratha uz premije od deset i@ pol tisuca maraka.

Poradi pojacavanja politike integracije stranih posloprimaca i njihovih ¢lanova obi-
telji u njemacko dru$tvo donijet je Novi zakon o strancima, koji je nastupio na snagu 1.
sijeénja 1991. U odnosu na stari, Novi zakon mnogo je rigorozniji, ali i precizniji, jer ot-
klanja mogucnost slobodne sudacke progjene pri tumacenju pojedinih ¢lanaka, koje slobodno
tumacenje moZe pokatkad ic¢i na Stetu prava stranih posloprimaca. Zakon je u izravnoj fun-
keiji vladine integracijske politike. Zacijelo ide na ruku onim stranim posloprimcima koji
su deset i viSe godina u Njemackoj, dok s druge strane, zaustavlja dotok novih stranaca,
pa je u tome smislu i u izravnom kontekstu s vladinom politikom zaustavljanje dolaska
novih stranih posloprimaca.
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THE POLICY OF THE GERMAN GOVERNMENT TOWARDS FOREIGN EMPLOYEES

SUMMARY

The relationship between the state and foreign employees is mediated by governmental
policies, i.e. by a set of measures and actions implemented by a government in regard to foreign
employees. The paper examines these measures and this relationship in the German case. A brief
review is given on the arrival of foreign employees, including Croats, to Germany. In the following
part of the paper the author examines the various phases of governmental policy in Germany rom
the 1950s to the 1980s, as well as the new Law on Foreigners. The said law is totally oriented to-
wards the integration of foreigners in Germany and the stoppage of new flows of foreign labour to
the country. These two determinants, which have been a part of German governmental policy from
the late 1970s, are still the basis of today’s policy in Germany in regard to foreigners.
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