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HRVATSKO 1ZBJEGLISTVO U SVJETSKOM OKVIRU

SAZETAK

Clanak se bavi suvremenim izbjeglickim tokovima u svijetu upuéuje na nastanak Visokog
zastupsiva za izhjeglice Ujedinjenih naroda u vezi s rjeSavanjem problema poslijeratnih europskih
izbjeglica. Tek postupno, po¢evi od madarskog ustanka 1956, i druga se izbjegli¢ka pitanja poéinju
internacionalizirati. Tako je do 70-ih godina stvoren ¢itav niz institucija, medunarodnih i regional-
nih ugovora o izbjeglicama, uz aktivno sudjelovanje spomenute agencije UN. Navodi se meduna-
rodna pravna definicija izbjeglica zapisana u Konvenciji o statusu izbjeglica UN (1947) i njezino
prodirenje u Konvenciji o problemima izbjeglica u Africi (1969). Utvrduju se temeljni uzroci izhje-
glickih pokreta u Tredem svijetu. Autor dolazi do zakljuéka da se u literaturi istaknuti pattern, kaji
gotovo redovito generira izhjeglice, oznacen kao kompetitivno formiranje drZzave, moZe primijeniti na
aktualne sukobe u Jugoslaviji i Hrvatskoj. Na kraju se utvrduju uzroci hrvatskog izbjeglistva, te razlike
izmedu srpskog izhjeglistva iz Hrvatske u Srbiju i izbjeglistva Hrvata (kao i izbjeglica drugih nacionalnih
skupina) u inozemstvo i dijelove Hrvatske izvan linija rathog sukoba. Autor se zalaZe za aktivnu izh-
Jeglicku politiku, kao sastavni dio hrvatske vanjske politike, koja bi polazila od stvarnih interesa Europe
i svijeta da rijesi hrvatsko izbjeglicko pitanje.

Nakon svoje prve misije specijalnog izaslanika Generalnog tajnika Ujedinjenih
Nacija (u drugoj polovini listopada), americki diplomat Cyrus Vance ocijenio je da bi izb-
Jjeglicki val iz Hrvatske mogao narasti do tragi¢nih razmjera i "ugroziti Europu". Ta je
ocjena potakla Generalnog tajnika da pokrene pogon Visokog zastupnika Ujedinjenih,
nacija za izbjeglice (UN High Commissioner for Refugees)l u rjeSavanju ovoga za svijet
novog problema - izbjeglica "iz Jugoslavije".

1 U nas se vec uvrijezio prijevod engleskog termina commissioner kao komesarijat ili komesar, mada se on
moZe i manje militaristicki prevesti, kao 5to ovdje predlazemo.
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Izbjeglicka, odnosno azilantska kriza potresla je bogatu Europu i Sjevernu Ameriku
pocetkom osamdesetih, kad se naglo povecao broj zahtjeva za azilom, u ¢emu su tada
prednjacili Poljaci i Turci, a rastuéim valom prijetile izbjeglice iz Treceg svijeta (5:592).
Jos krajem 1988. procijenjeno je da se u stranim zemljama diljem svijeta nalazi oko 18.5
milijuna izbjeglica, sto je ¢inilo tek dio ukupnog broja nasilno raseljenih i iskorijenjenih
osoba (18:416). Drugi dio, ¢esto u jo§ tezim uvjetima, zbog izostanka medunarodne po-
modéi, ostaje u unutrasnjim zbjegovima, u samim zemljama koje generiraju izbjeglistvo, a
to su najée§ce siromasne zemlje u razvitku (3).

Zelimo li razumjeti, a to ne znaéi i opravdati, nedovoljnu osjetljivost svijeta, po-
sebice Europe na brutalnost nametnutog rata Hrvatskoj, kojemu je jedna od posljedica
masovni egzodus njezina pucanstva, moramo se pitati koliko je nasa javnost upoznata s
korjenima i razmjerima svjetskih izbjeglickih problema i koliko smo sami dijelili ovu ve-
liku humanitarnu brigu svijeta? Bojim se da iskreni odgovor ne ide u prilog nasim sa-
dasnjim ocekivanjima. Ovdje éemo samo naznaciti svjetski okvir u kojemu se pojavljuje
hrvatsko (u gradanskom smislu ovog pojma) izbhjegli¢ko pitanje. U drustveno humanistickoj
znanosti u novije vrijeme razvijen je poseban korpus interdisciplinarnih “izbjeglickih stu-
dija", ustanovljeni su istrazivacki instituti za tu namjenu, pokrenuti specijalizirani ¢asopisi,
a na sveucilistima se pojavljuju novi kolegiji iz ove problematike (17).

U moderno vrijeme Europa se suoéila s vlastitim izbjeglickim problemom nakon
Drugoga svjetskog rata. Tri godine nakon prestahka rata jos uvijek je ostalo oko jedan milijun
raseljenih osoba za koje je trebalo nadi trajno utociste. Zato je sredinom 1947. stvorena
Medunarodna izbjeglicka organizacija (International Refugee Organization), izvan struktu-
re Ujedinjenih Naroda. Do 1951. izbjeglice iz europskih zarac¢enih drzava uglavnom su na-
seljene u SAD, Australiji, Izraelu, Kanadi i u pojedinim europskim zemljama. Iste godine
pocinje djelovati Visoki zastupnik za izbjeglice Ujedinjenih naroda za pomoé i relokaciju
izbjeglica, a spomenuta organizacija se gasi.

Izvorni mandat nove institucije OUN-a i Konvencija glede statusa izbjeglica (Con-
vention Relating to the Status of Refugees) kojom je odreden, odnosili su se samo na europske
izbjeglice iz Drugoga svjetskog rata. Definicija izbjeglice, data u Konvenciji, dovoljno je uni-
verzalno srofena, pa ce se moéi primjenjivati kasnije na problem izbjeglica uopée. Status izbje-
glice, dakle, moZe dobiti svaka osoba koja se "zbog dobro utemeljenog straha od progona zbog rase,
religije, nacionalnosti, pripadnistva posebnim socijalnim grupama ili politi¢kom misljenju, na-
lazi izvan zemlje svoga drZavljanstva i nije kadra - ili, zbog takva straha, nijé voljna koristiti
se zaStitom te zemlje; ili koja, ne imajuci drzavljanstvo i bivajudi izvan zemlje svoga uobicaje-
nog boravka, kao rezultat takvih dogadaja, nije kadra, ili zbog straha, nije se voljna u nju
vratiti” (5:580).

Masovna kretanja ljudi uslijed ratnih sukoba i agresija nisu uklju¢ena u ovo odredenje
izbjeglica, a Ujedinjeni narodi oklijevali su s internacionalizacijom poslijeratnih prisilnih i po-
litickih migracija, za koje su najéesée odgovorne pojedine drZave. Takva je politika proizlazila
iz jo8 uvijek tradicionalnog shvacanja suvereniteta drZave kaji se suprostavljao svakom mi-
jes$anju u njezine "unutrasnje stvari’. Nasuprot tome SAD su u doba "hladnog rata" prilagodile
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svoje zakonske i administrativne akte o useljavanju davajuci prebjezima iza "Zeljezne zav-
jese" status izbjeglica.2

Ustanak u Madarskoj 1956. protiv sovjetske hegemonije i komunisticke vlasti i
njegovo gusenje natjeralo je oko 200.000 Madara u egzil, uglavnom u SAD, a manjim
dijelom u Jugoslaviju. Posebnom rezolucijom iz 1956. OUN je ovlastila svoga Visokog
zastupnika za izbjeglice da koordinira pomo¢ madarskim izbjeglicama i time je zaceto
stvaranje dugog niza medunarodnih instancija i ugovora kojima ce se internacionalizirati
i rjesavati nadolazedi izbjeglicki problemi u svijetu. Protokolom koji je stupio na snagu
1967, posto je prihvaden godinu dana prije na Generalnoj skupstini OUN, konacno je i
formalno otklonjeno vremensko i geografsko ograni¢enje za primjenu Konvencije o sta-
tusu_izbjeglica. Do kasnih 70-ih razvijen je cjelovit sustav medunarodne, regionalne i na-
cionalne odgovornosti za izbjeglice, koji je uklju¢ivao nekih 30-ak medunarodnih ugovora
o izbjeglicama, 20-ak regionalnih instrumenata, te sve znacajnija financijska sredstva. Uz
ovaj pogon, a ¢esto i prije i neovisno o njoj, izbjeglicama poma#c mnostvo dobrotvornih
i dobrovoljnih organizacija i institucija.

Medunarodna pravna zastita migranata uopce, a onda i prisilnih migranata po-
sebno, razvijala se uvelike kao nus-proizvod jedne stalno radikalizirajuce retorike o ljud-
skim pravima, koja je, pod okriljem OUN-a, njezinih deklaracija i rezolucija, uznapredo-
vala do veli¢anstvene hipokrizije u medunarodnim tijelima. Naime, proglasi i prihvaceni
instrumenti za zastitu Jjudskih prava nisu striktno obvezivali vlade ¢iji su se predstavnici
natjecali u licitiranju deklarativnim nacelima. Tako je nastala jedna vrsta medunarodnog,
kako su ga pravnici nazvali "mekog zakona", ¢éiji je eklatantan primjer Univerzalna de-
klaracija o ljudskim pravima (1948).%. Negdje od sredine 70-ih razli¢iti razlozi dovode do
toga da se u medunarodnim odnosima i u politickim nadmetanjima u pojedinim zemljama
pocinju traZiti stvarne garancije i odgovornost za zastitu ljudskih prava. U tome prednjaéi
Europa s Europskom konvencijom o ljudskim pravima, iza koje stoje Europska komisija
i Europski sud (6:198)

S prvim antikolonijalnim borbama poéinje od sredine 50-ih na africkom kontinen-
tu (AlZir) izbjeglicki pokret, da bi ga revolucije, ratovi, "etni¢ki sukobi" rasirili s jednoga

2 Buduci da je davanje azila, odnosno priznavanje statusa izhjeglica pojedincima i grupama koji to trafe u
nadleZnosti svake drZave, ono vige ili manje ovisi o vanjskoj politici dotiéne zemlje i njezinim politickim kriteri-
jima koji ne moraju biti isti u odnosu na razliéita izbjeglicka pitanja. Tako su, primjerice, SAD veliku vecinu
izhjeglica iz Salvadora tretirale kao ekonomske, iako je tamo hjesnio gradanski rat. Nasuprot njima aplikanti
azila iz Nikaragve lako su ga stjecali (5:590). Stoga neki istraZivaéi izhjegli§tva drZe da za socioloSku analizu ne
mogu biti zadovoljavajuée dihotomne kategorije koje se primjenjuju u pravnoj i administrativnoj proceduri: izhje-
glice - ne-izbjeglice. Koncepti izhjeglistva, po njima, treba zamisliti kao varijablu na bazi indeksa opasnosti, koji
se kombinira s vierojatnoséu te opasnosti. Radi se, dakle, o razli¢itim "stupnjevima” izhjeglistva. Ovaj pristup
pokazao bi da vecina Salvadoranaca svakako jesu izhjeglice i to visokog stupnja, ali da osnovne socioloske uvjete
ne ispunjavaju neke grupe koje su tada relativno lako ostvarivale pravo na azil, npr. sovjetski Zidovi, Kubanci,
Vijetnamei (19:153).

3 Neke su zemlje ugradile naéela Univerzalne deklaracije i u svoje ustave, takoder hez ozbiljne nakane da ih
primjenjuju u svojoj drzavnoj praksi (12:552-3)
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njegova kraja na drugi, tijckom 60-ih i 70-ih godina. Organizacija afri¢kog jedinstva prih-
vatila je (1969) Konvenciju o problemima izbjeglica u Africi pro§irujudi status izbjeglica i
na one osobe koje su se izvan svojih domovina nasle "zbog vanjskih agresija, okupacije,
strane dominacije ili dogadaja koji ozbiljno narusavaju javni red" (7:152). Masovna izhje-
glicka kretanja zahvacaju zatim jugoistotnu Aziju (Vijetnam, Kamboda, Laos), jugozapad-
nu Aziju (Afganistan) i Latinsku Ameriku (podrudje njezina juznog ¢unja, Salvador, Ni-
karagvu, Gvatemalu). Uz povremene oscilacije i padove, broj izbjeglica kao i broj drzava
njihova porijekla u postojanom je porastu (15:185), postavsi jednim od sredi$njih proble-
ma medunarodne zajednice.

U javnoj politici termin "izbjegli¢ko pitanje" ne obuhvaca samo aktualnu brigu o
privremenom smjestaju ljudi koji su morali napustiti svoje domove i domovine, nego i
dugoro¢no rje$avanje mu¢nih izbjeglickih problema. S produzenjem izbjeglistva dolazi
do sve sloZenijih socijalnih, politickih i kulturnih promjena, koje mogu biti i patoloske,
kako u izbjeglickim zajednicama tako i u drustvima njihova porijekla, pa ¢ak iu drustvi-
ma primitka. Tradicionalno postoje samo tri solucije za izbjeglice: dobrovoljna repatri-
Jjacija u zemlje porijekla, naseljavanje i integracija u zemlji prvog azila i novo naseljavanje
u nekoj trecoj zemlji.".

Dosada$nja istrazivanja utvrdila su temeljne uzroke i tipove izbjeglistva. Radi se
o iskustvu zemalja Trecdeg svijeta, do¢im ostaje otvoreno novo i specifi¢no pitanje izbje-
glistva vezanog uza slom socijalizma i drustvene promjene na Istoku. Generalno gledajudi,
dakle, nekih dvadesetak milijuna izbjeglica u svijetu "zahvaljuje” svoj eksodus dvama te-
meljnim povijesnim procesima: formiranju novih drzava i sukobima oko drustvenog po-
retka, bilo u novim bilo u starim drzavnim zajednicama. Cesti je sluc¢aj da su oba procesa
istovremena u nekoj zemlji i u pravilu je tada izbjeglidtvo kao nusprodukt tih promjena
snaZznije i vede (18:416). Danasnje drustvene krize, sukobi i izbjeglicki tokovi u svojoj su
osnovi sliéni europskom povijesnom iskustvu,”. ali teku u bitno drugacijem okruZenju,
¢iji se osobiti distinktivni karakter ogleda u visoj razini njihove internacionalizacije.”. "Et-
nicka heterogenost” politi¢kih zajednica - s pravom ili ne - opéenito se smatra glavnim
razlogom sukoba i izbjeglickih pokreta u Aziji i Africi, a po svemu sudedi tako ¢ée biti i
na europskom Istoku.

4 Na azil se uobi¢ajeno gleda kao na privremeno rjeSenje za razliku od trajnog rjesenja izbjegliékog problema.
Usprkos, medutim, nastojanjima zemalja primitka azil empirijski dobiva znadenje trajnog izhjeglistva. Za tri &et-
vrtine izhjeglica u svijetu prosgje¢no trajanje azila krece se preko pet godina (1:7-8)

5 U povijesnom procesu formiranja nacija-drZava u Zapadnoj Europi politicki dominantne grupe nametale
su drZavnom prisilom manjinskim grupama svoju kulturu. Ove su &esto hile prisiljene na selenje i izhjeglistvo,
kao &to to pokazuju mnogi i dugotrajni tokovi religijskih grupa (Zidova i muslimana iz Iberijskog poluctoka (XV,
XVIiXVII st.), protestanata iz juzne Nizozemske (XI-XVII st.), katolika, osobito Iraca iz Ujedinjenog Kraljevstva
(XV-XVII at.), protestanata iz Francuske prije i poslije ukidanja Nantskog edikta (1685). Do XVIII st. kad su ovi
tokovi uglavnom prekinuti, mnoge manjine su ili nestale ili potisnute na druétvene margine (19:161)

6 § medunarodnog formalno-pravnog stajalista bitno je gdje se neki sukob koji generira izhjeglistvo dogada,
a ne gdje su njegovi uzroci. Oni, pak, éesto nisu samo unutradnji (19)
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U literaturi je istaknut socijalno-povijesni pattern (obrazac) koji gotovo newuzb-
jeZno generira izbjeglice, a oznacen je kao kompetitivno formiranje drzava. To se dogada
kada prihvaéeni nacionalni model svoje ciljeve ne moZe postignuti ako ne narusi integritet
druge drzave. Prvi je oblik kompetitivnog formiranja nacije-drzave separatizam, kojem
obi¢no pribjegava neka manjinska etnicka (ili nacionalna) grupa. Drugi je iredentizam.
kada drzava tezi inkorporiranju etnicki srodne skupine koja je pod jurisdikcijom druge
drzave (19:163). Separatisti¢ki pokreti u suvremenoj su povijesti rijetko dolazili do cilja

Njihova pohjeda, éini se, ovisi o vanjskoj pomoéi, ¢ime se neutralizira inherentna
prednost vlade koja ima diplomatsko priznanje i time mogucnost legalne pomoéi (10.
Jedini vaZan izuzetak uspje$nog separatizma nakon Drugog svjetskog rata (prije baltickih
zemalja) predstavlja nastanak Bangladesa, koji se uvelike moze pripisati odluénoj inter-
venciji Indije. Bangladeski slu¢aj sugerira takoder da uspjesni separatizam brzo rjesava
vlastiti kratkotrajni izbjeglicki problem.

Izbjeglice su éesto sretnici u nesreéi koji su se spasili od kolektivnog masakra ili
pravog genocida. Masakri nad Armenicima (1915) kojeg je pocinila turska drZava, bio je
vjerojatno prvi moderni genocid s predumisljajem, ¢iji su pocinitelji ostali neosudeni, zbog
politickih kalkulacija tadasnjih sila oko pridobivanja naklonosti nove Ataturkove vlade.
To je Hitler imao u vidu kad je inicirao "konaéno rjeSenje zidovskog pitanja" (4:2).

Jezgrovitu definiciju genocida kao "destrukciju nacije ili neke etnicke grupe” dao
je 1944. poljski pravnik Raphael Lemkin, obrazlazuéi nacisticke ratne ciljeve. Godine
1951. stupila je na snagu Konvencija Ujedinjenih Naroda o prevenciji [ kaZnjavanju ge-
nocida, koja je otisla dalje od Haske konvencije (1907), proglasavajudi genocid krimina-
lom, ne samo u ratu nego i miru. U ¢lanku II zapisano je da "genocid znad¢i bilo koji od
slijede¢ih akata poc¢injenih s namjerom da unisti, u cjelini ili djelomi¢no, nacionalnu, et-
niékuy, rasnu ili religijsku grupu kao takvu: a) ubijanje ¢lanova grupe, b) uzrokovanje oz-
biljne tjelesne ili mentalne $tete élanovima grupe, ¢) namjerno nametanje Zivotnih uvjeta
grupi racunatih da dovedu do fizickog ili mentalnog unistenja u cjelini ili dijelu, d) na-
metanje mjera s nakanom da onemogudi rodenja unutar grupe, e) nasilno uzimanje djece
jednoj grupi i davanje drugoj "(4:10).

Nedjelotvornost Konvencije proizlazi, medutim, iz odredbe po kojoj su drzave
potpisnice odgovorne za sankcioniranje ovog zlo¢ina, doé¢im je poznato da su upravo
drZave najéeséi direktni ili indirektni poéinitelji genocida (11:162; 2:23). Samo izmedu
1960. i 1979. bilo je vjerojatno najmanje tucet genocida i genocidnih masakra (nad Kur-
dima u Iraku, juZnjacima u Sudanu, Tutsima u Rwandi, Hutima u Burundiju, Kinezima
i "komunistima" u Indoneziji, Ihoima u Nigeriji, Hindusima i Bengalcima u Istoénom Pa-
kistanu, raznim narodima u Ugandi, nad stanovnistvom Kampudéije...). Tek u nekoliko

7 Literatura o izhjeglidtvu, na koju se ovdje oslanjnmo, niSta ne govori o antikolonijalizmu, kaji je svakako
bio uspjesniji i nosi drugaéiju konotaciju od separatizma. Trebalo bi raspraviti po éemu je, primjerice, ameriéki
rat za nezavisnost oznacen kao secesijski, a alZirski kao antikolonijalni.
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slucajeva, ti su dogadaji podigli na Zapadu javno m.il_]mjc i pukrcnull velu(e kampanje u
prilog Zrtvams, posebice u sludaju gradunskog rata u Nigeriji (4:6). Ipak, u recentno je
doba oja¢ad medunarodni pokret za 1iadska prava s njime svilest u medunarodnoj jav-
nosti da se krivii za gendeid moraju javno osuditi, ¢a Li se ¢t cshrat vilo nove.

Teorijski, hrvatski izbjeglicki cksodus moZe se na razini mocdla ghjzsniti kom-
petitivim fermiranjem drzave-nacije ruscvinama jedie neuspjele nacionaino i kulturno
heterogene politicke zajednice. Legitimno izrazena hrvatska leznja za samostalnoicu (re-
feremdam,, koja ima svoje uporisie 1 u saveznem ustavy, s niedunarodnog formalrno-prav-
nog stajalita ipak je separatizaia.’ ) Medutim, tek ¢e postupno postajati transparentno
da hrvatski gseparatizam nije u stvarnom sukobu s jugoglavenskim saveznim legalitetom,
kojeg su ponejprije Srbija i srp: "';1_uvamnntltucwn alni populisticki pnln ct rastrojili, nego
s velikosrb?aaskim iredentiznsvn i imperijelizmor, koji hrani srpeki separatizam u
Hrvatsknj, a zaklunja se iza prindpa "moderneg [Lderalizma’. (Zato je slovensko osa-
mostaljenje  dalcko manji problem, ]u srbijanski ircdeatizam ne polaZe pravo na sloven-
ske zemlie) Zu Sridjuje o bilo praktickd ivelive Jo s oogly osloaiti ne teadicionnlig
prosrpska jugoslavensku diploinasiju i pesebies nngosrpsku fedesalnu Armiju. Da je,
kojim sluéaiem, obinuto, Srkija pi ug‘d‘,ll formadna "1ezdruzivanje” od Federaclje, moZe
se sa sigurhoicu pretpostaviti da Almua ne bi intervenirala, nego bi, Stovise, branila”
ustavno pravo naroda (i lenjinzXi prineip) republiks na samoodredenje dou odcjepljenja,
kao $to uostalom nije intervenirala kad je ista republika prakticki ukidala pokrajine i
rusila legalna rukovodstva. S tom realnom konstclacijom snaga demokratski izabrana
hrvatska vlast morala je strategki racunati, uinjesto Sto je pokufala marginalizirati
srpsko pitanje u Hrvatskoj, ¢ime se, naravno, nikako ne moZe opravdati srpski tero-
rizam nad Hrvatima, ne-Srbima i Hrvatskoj lojanirh Srbima.

Srpski terorizam, koji je ponegdje prerastso u genocidne masuakre nad Hrvatima
i svima koji se nadu na putu etnickog ¢igéenja za "Veliku Srbiju’, te brutalna arinijska
intervencija, koja takoder eskallra do rutnih zloc¢ina protiv clvilnog stunovnistva, nepo-
sredni su razlozi hrvatskog izbjeglistva, odnosno izbjaglistva 1z Ilrvatske! To se vdnosi |
na srpske izbjeglice iz IIrvatske u Srbiju, koji su izbjegli ne zbog zastrasivanja i prijetnja
hrvatske vlasti, nego prijetuja i zastrasivanja njihovih militantnih sunarodnjaka i srbi-
janskih emisara, keji su spremali nelegalnu pobunu i za to trazili izliku.

Drugi dio izbjeglickog tijela iz Hrvatske u Srbiji, nastao je orguniziranim prescljenjem
pojedinih  neborackih srpskih grupa ix prostora u kojima su spremane teroristicke ili vojne
akeije. Poznata su svjedocanstya njihovih dotadasnjil susjeda Hivata i drugih o iznenadnom
odscljenju srpskih obitelji iz naselja koja ée se odmah potom nadi pod udarom minobacaca
ili avijacije. Trecu grupu ¢ine pojedinaéni ili obiteljski prebjezi iz hrvatskih gradova koji su
izvan osnovne linije fronte, kao sto su oficirsize obitelji, nekadasdnji mocénici, pojedinei koji
su izgubili posas, ali i divgi nozadovoljnici srpske nacionalnosti. Vedina njih tesko bi pred
nckom nepristranom komisijom mogla dokazati "dobro utemeljni stizh od progona” u

8 '\Insuprot. tome izolacija od medunarodnog utjeeaja i fndiferentnost medunarodace zajednice i regionalnih
organizacijn omogudije i potidge upotrebu genocida od strane zlodinaca (9).

] Mauda hi se moglo govoriti o stupnjevanom antikalonijalizinu, pri éemu sc u prvoj fazi [lrvatska oslobodila
Austro-Ugarskoyg imperijalizmn, a u drugoj se oslubada sipskoy hegemonizma.
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Hrvatskoj, mada su neki mogli doZivjeti i vrlo neugodna osobna Sikaniranja od svojih
ojadenih sugradana, a ne smije se ignorirati ni subjektivni osjeéaj straha i neizvjesnosti,
inducirana psihoza, te nepovjerenje u postojeéu hrvatsku vlast. Svi estali, a medu njima
ima i Srba, bjeZe ne samo zbog "dobro utemeljenog straha od progona", nego zbog toga
§to su im domovi unisteni ili su u neposrednoj epasnosti da budu unisteni, bjeze od te-
rora kojeg su sami iskusili ili su Zrtve terora bili njihovi rodaci i prijatelji u kraju iz koga
bjeze.

Srbi u Hrvatskoj, posebno u krajevima gdje ¢ine veéinu ili zna¢ajnu koncentra-
cuu bili su naoruzani i Armija il je nastavila naoruzavati, a svaki pokusaj intervencije
hrvatske drzave protiv nelegalne srpske pobune odluéno je sprecavala Armija. S druge
strane, srpski su teroristi svoje akcije protiv hrvatske vlasti, ali i nenaoruzanoga civilnog
hrvatskog stanovnistva mogli izvoditi pod okriljem armijskog tampona, a hrvatska vlast
ostala je prakticki nemoéna da zastiti to stanovniStvo na stalno siruéem teritoriju "kraji-
na". I time je odredena razlika izmedu hrvatskog i srpskog izbjeglistva iz Hrvatske.

S medunarodnog stajalista status izbjeglica. mogu imati samo osobe koje su na-
pustile zemlju. 10 Formalno pravno, do priznavanja Hrvatske, rije¢ je o izbjeglicama iz Ju-
goslavije, mada je o¢ito da zemlje prvog azila fakticki vode racuna da se stvarno radi o
izhjeglicama iz Hrvatske. Zbog svega recenog i potrebe da se izbjegli¢ki tokovi reguliraju
i usmjere 8to prije u povratnom praveu, izbjeglicka strategija mora postati konstitutivni
¢inilac hrvatske vanjske politike s ciljem oslobodenja, samostalnosti i medunarodnog
priznanja Hrvatske. Mislim na aktivnu izbjeglicku politiku koja se ne moZe svoditi na
ina¢e nuZno aktualno zbrinjavanje izbjeglickih skupina u Republici i prepustanje mnogih
drugih na brigu susjednim i drugim zemljama. U potonjem slucaju, osobito ako rat potraje
i/ili Republika ne stekne efektni suverenitet nad iseljenim krajevima, zacijelo e se ba-
rem dio izbjeglickog kontingenta usmjeriti prema trajnim migracijama, a to bi moglo
imati dalekosezne i teske posljedice za hrvatsko drudtvo ionako tradicionalno optereéeno
vanjskim migracijama.

Europa se boji nekontroliranog 1z.bJeg11Lk0g vala neposredno na svojim granica-
ma, a zemlje novog naseljavanja i bez novih pritisaka tesko odrzavaju svoje iseljenicke
kvote (14:228-9), mada uvijek lako primaju ograni¢ene kontingente struénjaka. Hrvatska
izbjeglicka politika treba poéi od realnog svjetskog interesa da §to prije rijesi neki izbje-
glicki problem, umjesto da idealisticki ocekuje pomo¢ od drugih. Stoga hrvatska diplo-
macija mora odgovornim vanjskim ¢imbenicima predoéiti da se hrvatsko izbjeglicko pi-
tanje ne moZe rijesiti bez suverene i integralne hrvatske drzave. Pri tome imam u vidu

10 Kad se to u nas shvatilo poéelo se za unutraSnje izhjeglice upotrebljavati naziv prognanici, koji, pak zbog
svoje vrijednosne konotacije ne moie biti primjenjen na srpske izhjeglice iz Hrvatske u Srbiju. Radi se o svoje-
vrsnom prijevodu engleskog generalizirajudeg termina displaced persons ili uprooted persons, §to znadi "razmjeétene
(u smislu raseljenih) osobe" i "iskorjenjene osobe”, Pojam prebjega, pak, konotira prijelaz iz jednog u drugi "tabor".
To su, na primjer, _hili "Vlasi” kad su s turske pregli na austrijsku stranu,
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punu demokratsku konstituciju koja ukljucuje stvarnu zastitu svih ljudskih i manjinskih
prava. No to podrazumijeva i efektivnu civilnu vlast Republike i u sada raseljenim kra-
jevima, te medunarodnu osudu terorizma, ratnog zlotinstva i genocida, ukoliko se ove
optuzbe, toliko puta u naoj javnosti izre¢ene, dokazu pred odgovarajuéim medunarodmm
trilnmallr:u'ﬂ.1

Bez toga se tesko moze oc¢ekivati povratak znatnijeg dijela izbjeglica, ne samo
Hrvata nego i dijela Srba, odnosno buduéi suzivot (u smislu multikulture, a ne ideoloskog
nadomjestka za "bratstvo i jedinstvo"). U protivhom tesko ¢e se moéi kontrolirati
ogorcena reakcija, pa ¢ak i osvetnicko raspoloZenje hrvatskog Zivlja prema Srbima u dijelu
Republike izvan "krajina". Svijet bi sc tada doista mogao suociti i sa srpskim izbjeglickim
pitanjem, sto bi dalje povlaéilo ianac medusobnih progona na cijelom _]ugoslavenskom
prostoru.

U krajnjoj 1nbtanujl hrvatske izbjeglice rezultat su ne samo unutrasn_uh procesa
nego i epohalnih svjetskih drustvenih promjena oznaéenih slomom "realnog socijalizma"
na ¢emu je Zapad podugo radio - i 5to je dalo nadu narodima u Istoénoj Europi da ée mo¢i
slobodno izraziti svoju volju za samoodredenjem. Moglo bi se tvrditi da je neodluénost
Europe i svijeta da osude i uéinkovito djeluju protiv. stvarnog krivea za rat u Hrvatskoj,
odnosno da otvoreno pomognu 7rtvi nametnutog rata, samo poticala eskalaciju rata i te-
rorizma i time snazila izbjeglicke valove.

Da bi, pak, medunarodna pomod, kao izraz m(.dundmdnc odgovornosti, pa makar
i u vidu promatraca, bila korisna za Hrvatsku, hrvatski interes u tome mora biti jasno
odreden. Inace moie dodi do obostrano neZeljenih nesporazuma, primjerice: treba li iz
nekog mijesta evakuirati stanovniitvo, odnosno koga treba evakuirati (slu¢aj Iloka i Du-
brovnika). S druge strane, kako pokazuje svjetsko izbjeglicko iskustvo, susjedne zemlje
nastoje ograniéiti izbjeglicke kontingente na svom teritoriju i znaju pribjeci tzv. "huma-
nitarnom odvraéanju", odnosno zadrZavanju izhjeglica u vlastitoj zemlji uz osiguranje sta-
novite sigurnosti i pomoéi. Kako je interes i Republike Hrvatske da $to manje njezinih
gradana mora, ma i kratkotrajno, u inozemstvo, to se ovim argumentom valja koristiti
u osiguravanju medunarodne pomodi i za "unutradnje izbjeglice".

Istovremeno, raznovrsne hrvatske institucije moraju ustanoviti i odriavati Zive
kontakte s izbjeglickim skupinama u stranim zemljama da bi se olakSao povratak, koji
za mnoge ne mora ostati jedina Zivotna perspektiva, kao Sto to na pocetku svake migracije
izgleda. Istrazivanja izbjeglistva pokazuju, osim toga, da je u medunarodne institucije i
mehanizme nesvjesno ugraden svojevrsni patronatski odnos prema njihovim klijentima,
kao i nedovoljno koriséenje njihovih vlastitih radnih i struénih potencijala, sto je jedan
od razloga psihiékih problema izhjeglica (8:285,300,363). Ukoliko se najagilniji ljudi u izbje-
glistvu ne ukljuée u raznovrsne aktivnosti unapredenja Zivota izbjeglickih zajednica oni ée se

11 Literatura o dosad istrafenim genocidima u novijoj povijesti govori o stvaranju socijalno politickih i kolek-
tivno psihologkih pretpostavki za konaéno izerdenje genocida nad nekom nacionalnom ili religijskom grupom
(13:IX-X; 16). Stoga u skupljanju dokumentacije o genocidu nad hrvatskim Zivljem tijekom ovog "prljavog rata”,
uz &injenice o poznatim sluéajevima masakra (Celije, Dalj, Ravno, 8kabrnje....), treba rekonstruirati cjelokupnu
velikosrpsku propagandnu masineriju i njezine pogromaske ciljeve, od Memoranduma, preko poruka masmedija
do popularnog stava o Hrvatima kao "ustasama”.
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prvi okrenuti trazenju individualnog izlaza iz poniZevii-&e situacije, a taj €izlaz) moze biti
. u praveu tre _,ruh migracija.
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CROATIAN REFUGEES IN A WORLD FRAMEWORK

SUMMARY

The paper is concerned with refugee flows in the world context. A note is made on the
emergence of the United Nations High Commission lor Refugees in connection with the solving of
the problems of European refugees after the Second World War. Only gradually, beginning with the
Hungarian revolt of 1956, did other refugee questions receive international treatment. Thus, by the
1970s an entire complex of institutions, international and regional agreements on refugees, had
been created, alongside the active involvement of the United Nations. The paper mentions the in-
ternational legal definition of refugees, as given in the Convention on the status of refugees of the
UN (1947), and in its extention, the Convention on the problems of refugees in Africa (1969). The
autor notes the basic causes of refugee flows in the Third World. He concludes that the pattern
emphasised in various studies, which almost always generates refugees, and which has been descri-
ped as "the competitive formation of states", can be applied in regard to the present conflict in Yu-
goslavia and in Croatia. In the final part of the paper, the author reviews the causes of Croatian
refugee flows, as well as the difference between the movement of Serbian refugees from Croatia to
Serbia and the movement of Croatian (and other ethnic) refugees to foreign countries and to parts
of Croatia beyond the area of war operations. The author advocates an active refugee policy, as an
1ntegral part of Croatian foreign policy, which would proceed from the real necds of Europe and the
world in solving the Croatian refugee question.
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