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KANADA: MULTIKULTURALIZAM

SAZETAK

U ovom radu autori pokusavaju opisati razmjere i aspekte multikulturalizma u kanadskom
kontekstu. Na po¢etku radu ustvrduje se da je multikulturalizam jedan od moguéih politickih rjese-
nja za problem kulturnog pluralizma. Kulturni pluralizam, sam po sebi, jest antropolosko stanje
koje se jednim velikim dijelom razvija spontano. No, s druge strane, socijalne politike suvremenih
drzava pokusavaju regulirati kulturni pluralizam na razne nacine. Preuzimajuéi model Abu-Labana
i Mottersheada, autori navede Cetiri politicka rjesenja kulturnog pluralizma: »korporativni« plura-
lizam (primjer SSSR i Svicarske), nominalni pluralizam (primjer Paragvaja i Islanda), »liberalni«
pluralizam (primjer SAD) i tzv. »integrativni« pluralizam koji navodno obiljezava Kanadu. U na-
stavku rada, autori opisuju opée prostorne i povijesne aspekte Kanade, i osobito problem ambiva-
lentnosti Jjudi u golemoj i geolosko staroj zemlji s razmjerno »plitkom« razinom ljudske prisutnosti.
Slijedi pregled naseljavanja Kanade sve do najnovijih imigracijskih valova. Zahvaljujuéi imigraciji
etni¢ka struktura Kanade se mijenjala: u stotinjak godina do 1981, udio ljudi britanskog porijekla
je pao od 60 % na 40 %, udio Frankokanadana ostao je priblizno oko 30 %, no udio Kanadana pori-
jeklom iz drugih zemalja narastao je od 10 % na oko 30 %. Medutim, sama promjena etnicke struk-
ture nije presudno utjecala na prihvacanje politike multikulturalizma. Prema autorima, najvaZniji
faktor za razvitak kulturnog pluralizma bila je prisutnost ljudi francuskog porijekla u inaée britan-
skom imperijalnom kontekstu. Frankokanadani su uspijevali stalno povecavati svoje brojeve sve do
sredine 20. stoljeéa, kad ih je napokon zahvatila demografska tranzicija. Poslije toga jacaju i politicki
zahtijevi Frankokanadana za vecu autonomnost u odnosu na dominantni anglokanadski kontekst.
Medu inim, i u kontekstu tih pritisaka Kanada je 1960-ih godina usla u krizu. Autori opisuju po-
kusaje kanadske vlade da u to vrijeme izradi novi program dvojezi¢nosti u zemlji. No na vrhuncu
krize, Kanada se okrenula prema alternativnom konceptu »multikulturalizma u dvojezi¢nom okvi-
ru«. U nastavku rada, autori opisuju opée razmjere te nove »multikulturne« politike, navodedi zatim
razne (kanadske) kritike na ra¢un smisla i dometa multikulturalizma u Kanadi. Na kraju teksta,
ponudena su tri opéa zaklju¢ka: prvo, multikulturalizam moZe zaista olak3ati prilagodbu doseljenika
u kanadsku sredinu; drugo, ukoliko etni¢ke manjine ne pronadu neku prakti¢nu i osobitu upotrebu
za svoje jezike, multikulturalizam neée modi sprijeciti jeziénu asimilaciju; trece, stanje u mati¢nim
zemljama »kanadskih« etnickih skupina vrlo je vaZno za njihovu afirmaciju u Kanadi (tj. u okviru
koncepta multikulturalizma).

Multikulturalizam, u kanadskom kao i u drugim drustvima u kojima se o toj shemi
govori, u prvom je redu politi¢ki program koji pokusava pronadi rjeSenje za sociohistorij-
ske specifi¢nosti i sukobe unutar (u ovom slué¢aju) kanadskoga drustva. Ina¢e sam pojam
u uskoj je svezi upravo s kanadskim iskustvom. Naime, u radovima koji pokusavaju tipi-
zirati razli¢ite oblike kulturnog pluralizma, najce$ce se upravo Kanada tretira kao izvorni
primjer multikulturalnog drustva. Tzv. »etnicki mozaik« Kanade prikazuje se kao alter-
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nativa etnickom »loncu za taljenje« koji je toboZe dugo vremena obiljeZavao susjedne
SAD. Medutim, problem je u mnogome sloZeniji kad se prede s politicko-deklarativne ra-
zine na stvarni izgled drustvenog Zivota u Kanadi, odnosno u SAD. I u jednoj i u drugoj
zemlji postoje elementi kako »etni¢kog mozaika« tako i »lonca za taljenja«. Pa ipak, kul-
turni pluralizam, kao temeljno antropolosko stanje, drukéije se izrazio u Kanadi i u SAD.
U nastavku, pokusat ¢emo opisati najva’nije razvojne parametre za kanadski primjer. No
prvo vrijedi zabiljeziti neke opée ideje o kulturnom pluralizmu.

* % *

Kulturni pluralizam kao antropolosko stanje zapravo nije rijetka pojava u svijetu. Re-
kli bismo da je gotovo pravilo! Naime kulturni Zivot veéine zemalja svijeta, ¢ak i razmjerno
izoliranih drZava kao sto je Island, sadr#i vece ili manje unutarnje razlike, bilo da se radi
o etnickim, religijsko-vjerskim ili drugim kulturno relevantnim vrstama razlic¢itosti. Do-
duse, da bi te razli¢itosti oznacile neku zemlju kao kulturno pluralnu podrazumijeva se
da one obiljezavaju podskupine unutar njezine ukupne populacije, te da je ukupni kulturni
sustav u stanovitoj mjeri isprekidan, odnosno razdijeljen u nekoliko »kultura u dodiru«.
Medusobna regulacija tih »kultura u dodiru« odvija se jednim velikim dijelom spontano,
ovisno o njihovim moguénostima da zadovolje date Zivotne potrebne, no u modernom
razdoblju na nju snazno utje¢u i drzavne (socijalne) politike.

Ovisno o historijskom iskustvu pojedinih zemalja, njihovim drZzavnim nacelima (ili
mitovima), strukturama moéi i prostornom rasporedu nosilaca razlié¢itih kultura, drzavna
regulacija kulturnog pluralizma poprimat ce, dakle, specifiéne oblike. Prema jednoj nama
poznatoj shemi, koja se odnosi poglavito na etnicki oblik kulturnog pluralizma, u svijetu
postoje Cetiri osnovne vrste takve drZavne regulacije:

»Korporativni« pluralizam sadrZi visoku mjeru pravnog i formalnog priznavanja et-
ni¢kih skupina, uz elemente prostorne distinktnosti. Tipi¢ni primjeri ovog tipa su Belgija,
Nizozemska, Svicarska — a morali bismo dodati i SSSR, CSFR i bivsu Jugoslaviju. Jasno,
u ovom tipu pluralizma heterogenost ne mora biti podjednako prisutna na svim razinama
i u svim prostorima zemlje. Suprotna krajnost u odnosu na »korporativni« oblik, bio bi
tzv. »nominalni« pluralizam, tj. stanje kada etnicke (i rasne) skupine imaju nizak stupanj
institucionalne »potpunosti«, a vlade ne priznaju etnije kao korporativne subjekte. Medu
primjerima »nominalnog« pluralizma navode se Island, Irska, Paragvaj i Tunis. Za razliku
od ovih slu¢ajeva, SAD je okarakteriziran kao zemlja tzv. »liberalnog« pluralizma. Obi-
ljezja »liberalnog« pluralizma bila bi: blagi stupanj etni¢ke zatvorenostii (u ¢istom obliku)
potpuna otsutnost pravnog i vladinog priznanja etni¢kih skupina. Vlade zabranjuju upo-
trebu etnic¢kih kriterija kako za negativnu, tako i za pozitivnu diskriminaciju gradana.
Naglasak je na univerzalisticke institucionalne norme, i na tretman osobe kao pojedinca,
ne kao pripadnika grupe.

Kanada navodno predstavlja tip tzv. »integriranog« pluralizma. U ovome tipu vlade
i zakonodavstva sluZbeno priznaju etnicke skupine koje (usto) uzivaju i osrednju »struk-
turalnu podrsku«, no stupanj medusobne zatvorenosti etnickih ustanova ostaje nizak. Da-
kako, ovakav zaklju¢ak za Kanadu polazi ponajprije od sluzbene politike multikulturaliz-
ma. Izvan tog okvira, osobito medu Frankofonima koncentriranim u provinciji Québecu,
a djelomi¢no i medu starosjedilackim narodima (Indijancima i Eskimima), postoje teznje
ka »korporativnome« pluralizmu.!

! Parafrazirali smo tipolodku shemu B. Abu-Labana i D. Mottersheada (1: passim).
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Svakako, kulturni pluralizam u Kanadi (kao i u drugim zemljama) i dalje se razvija,
pa tako za dublji uvid u kanadski primjer potrebno je iznijeti neke prostorne i povijesne
podatke o razvitku ove zemlje.

* ¥ %

Prvi, i u mnogo ¢éemu »iskonski« moment koji odreduje Kanadu jeste fizicki aspekt,
golemost zemlje koja sa svojih gotovo deset milijuna ¢etvornih kilometara prije nalikuje
na kontinent nego na »zemlju« u srednjoevropskom smislu. Osim toga, kanadski je pro-
stor unatoé svojoj veli¢ini razmjerno monoton, §to jo§ povecava dojam golemosti. Treéinu
zemlje pokriva arkticka tundra, a gotovo polovinu borealne Sume. Reljef je »Zivahniji« na
zapadu, u kordiljerskom pojasu, i u manjoj mjeri na jugoistoku, u porje¢ju St. Lawrencea
i Velikih Jezera.

Klima varira od arkti¢ne do kontinentalne, s velikom subartickom zonom i stepskim
uvjetima u srednjozapadnim provincijama. Najtoplije je na juZnoj obali Britanske Kolum-
bije, dok je umjereno kontinentalna klima — s jakim snijegom zimi — tipiéna za podrudje
oko donjih Velikih jezera i uz St. Lawrence. Porje¢je St. Lawrencea i donjih Velikih jezera
ujedno je i najnaseljeniji dio Kanade. Nekih 13.000.000 od ukupno oko 25.000.000 sta-
novnika Kanade Zivi na ovom podruéju, od toga oko 3.200.000 u Torontu i 2.900.000 u
Montréalu. Prosjetna gustoéa stanovnistva za svu zemlju iznosi svega 2,2 ¢ovjeka na Cet-
vornom kilometru (v. 14).

Odnos ¢ovjeka prema prirodnoj sredini javlja se kao konstanta u socijalnoj povijesti
Kanade. Zapravo, moglo bi se reéi da je taj odnos bio duboko ambivalentan. S jedne stra-
ne, tlo, indigeno raslinje i Zivotinjski svijet Kanade razmjerno su stari, u prosjeku stariji
po vremenu nastanka od evropskih pandana. Pretkambrijski masiv tzv. kanadskog stita
spada ¢ak medu najstarije geoloske tvorevine na svijetu! S druge strane, ljudski »sloj«
prostora vremenski je plitak. U biti, ¢ovjek je dugo vremena izbjegavao kanadsko po-
drugje. Cak i Paleoindijanci, koji su stigli iz Azije prije dvadesetak tisuda godina, brzo su
nastavili put na jug. Tek kad su juZnija podru¢ja Amerike bila popunjena, u Kanadi su se
zadrzali preci Indijanaca iz skupina Algonkuin i Na-Dene, a zatim Eskimi (v. 10: 46-47;
2: 431-432).

Tijekom vremena Indijanci i Eskimi uspjeli su se prilagoditi kanadskoj sredini, ali
cijena te prilagodbe, uz djelovanje ekoloskog stresa, zakoéila je razvitak njihove materi-
jalne kulture. Zato, za razliku od mezoamerickih i andskih podruéja, nijedna visoka ame-
ridska civilizacija nije nastala na prostoru Kanade, a najbogatiji kulturni sklop - indijanske
kulture na primorju juZne Britanske Kolumbije — neki struénjaci ocjenjuju kao (moguéu)
»slijepu ulicu« previsoke kulturne adaptacije (6: 386). Sljedbeno, kad su u 16. st. kanadski
Indijanci dosli u dodir s evropskim kolonistima, njihova tehnoloska osnova bila je gotovo
na kamenodopskoj razini. :

Indijanci i Eskimi, iako su prvi naselili Kanadu, nisu je shvatili kao cjelinu. Svako
je pleme ili plemenski savez imao svoju zasebnu domenu, a izmedu pojedinih domena
nalazile su se prostrane snicije zemlje«. Tek ée ekspanzija Evropljana, postupno ujediniti
sav prostor, ali (opet) u ambivalentnom i nelagodnom okviru. No za Evropljane ée se po-
javiti i dilema historijske svijesti (i osjeéajnosti), koju je, ¢ini se, dobro izrazio kanadski
filozof Georges Grant, kad je tvrdio da ¢ovjek evropskog porijekla moZe otiéi u planine
Stjenjaka, i osjecati da bogovi tamo Zive, ali da to ipak nisu bogovi njegova roda (12).
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Kanada je imala neki fatalni znacaj za Evropljane. Bilo je elemenata privlac¢nosti i
pustolovine, ali od prvih francuskih kolonista do nedavne pro8losti postoji pravilo da su
ljudi doseljavali u Kanadu tek kad su im sve druge granice bile zatvorene. S tim u svezi
vrijedi se sjetiti da je jo§ Voltaire sveo vrijednost Kanade na »nekoliko jutara snijega«
(14: 11). Sli¢an motiv, ali ovaj put gotovo kao izazov, javlja se na poéetku jedne frankoka-
nadske pjesme, koja je potkraj sezdesetih postala nesluZzbenom himnom Québeca: Moja
zemlja nije zemlja, ve¢ snijeg!

Frankokanadani, danas sve vise svedeni na Québecois (Kebekéane), imali su kljuénu
ulogu u stvaranju Kanade — i to ne samo jer su njihovi preci bili prvi Evropljani koji su
se uspjeli sazivjeti sa kanadskom sredinom. Naime, upravo je daljnji opstanak Frankoka-
nadana u razdoblju britanske vladavine glavni razlog za$to je kanadska (britanska upra-
va) morala prihvatiti nacelo kulturnog pluralizma.

* * *

Iako su jo§ na pocetku naseg tisuéljeca grenlandski Vikinzi stigli na kanadsko kopnao
(v. 15), apstrahiramo li tu efemernu epizodu, evropska kolonizacija Kanade pocela je, ka-
ko smo naznaéili, u drugoj cetvrti 16. stoljeca. Prvo je 1524. firentinski moreplovac u
sluzbi francuskog dvora, Giovanni da Verrazzano, oplovio atlantsku obalu danasnjih SAD
i istoéne Kanade, i nazvao to podrucje Novom Francuskom. Zatim je kralj Franjo I 1534.
poslao Jacquesa Cartiera u Kanadu sa zadatkom da organizira bazu. Na dan Sv. Lovra,
Cartier je stigao do uséa rijeke St. Lawrenca, koju je prozvao po imenu spomenutog sveca.
Medutim njegovi pokusaji naseljavanja kolonista nisu imali veéih uspjeha. Prvi naseljenici
umirali su od zime, gladi i drugih nevolja. Stabilne temelje za kolonizaciju uspio je posta-
viti tek Samuel de Champlain, koji je 1608, podigao utvrdu Québec. (14: 33-35; 20: 21-23).

Sredinom 17. stoljeca Kanada je imala oko 3.000 stanovnika, a do kraja stoljeca, za-
hvaljujuéi naporima ministra Luja XIV, Jean-Baptistea Colberta, taj se broj popeo na
15.000 (14: 35). Osim u Québecu, francuski kolonisti naselili su i dio atlantske Kanade,
tj. podruéje koje je u francuskom razdoblju nosilo ime Akadija.

U vrijeme Luja XIV raspravljalo se i o uvozu robova u Kanadu. Naime, 1688. guver-
ner Kanade, Denonville, umolio je Luja da posalje u Kanadu crnacke robove. Zatim je
drzavni tuzilac, Ruette d’Auteuil, pokusao uvjeriti kralja da Kanada nece nikada uspjeti
bez robovske radne snage. D’Atteuil je probao uvjeriti kralja da ¢e Crnci uspjevati u sje-
vernoj klimi. Izgleda da je kralj prihvatio obrazloZenja: dao je pristanak guverneru De-
nonvilleu. No unato¢ ponovnih ovlastenja za uvoz robova 1701. i 1709., Kanada nije mogla
postati »drugim Brazilom«, mada su kanadski sluzbenici dalje upuéivali molbe u Francu-
sku, prikazajuci crnacko ropstvo kao lijek za ekonomske drustvene neprilike u Kanadi
(7: 125-126). Cak i poslije, kad su Britanci zavladali Kanadom, crna¢ka komponenta ostati
¢e neznatna u kanadskom stanovnistvu (sve do najnovije imigracije iz Zapadnih Indija),
premda je stanoviti broj odbjeglih (pa i oslobodenih) crnih robova iz SAD uspio pronadi
utoéiste u Kanadi (21: 227).

Kljuéni znaéaj za povijest Kanade imat ¢e medunarodno rivalstvo izmedu Francuske
i Britanije.

Od kraja 17. st. rasli su sukobi izmedu Francuske i Britanije, koji su se prenijeli i na
sjevernoameric¢ko podrudje. U isto vrijeme prirodni prirastaj francuskih kolonista u Ka-

nadi postizao je bioloski maksimum, te pomogao da se broj kolonista povecéa pet puta
tijekom 18. st. Medutim, mirom u Utrechtu (1713) Akadija je pripala Britancima, koji su
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zatim raselili oko 14.600 »Akadanac, i preimenovali Akadiju u Novu Skotsku (14: 37-40,
67-40).

Godine 1758. engleski general Johne Forbes i pukovnik Georges Washington zapo-
sjeli su francuske posjede oko donjih Velikih jezera. To je ponukalo Jamesa Wolfa da kre-
ne na Québec, koji je tada branio francuski markiz Louis de Montcalm-Gozon. U boju
kod Quéheca oba su protivnika poginula, no Britanci su ipak izborili pobjedu. Francuski
guverner potpisao je 8. rujna 1760. bezuvjetnu kapitulaciju, a zatim je Pariski mir (1763)
definitivno zapeéatio sudbinu Nove Francuske. U to doba broj Frankokanadana iznosio
je oko 75.000. Vodedi racuna o toj ¢injenici, britanski je parlament prihvatio 1774. tzv.
Kebeski zakon, kojim je osigurao britansku vlast, ali ujedno uéinio stanovite ustupke fran-
kokanadskom puéanstvu, katolickom kleru i kebeskim veleposjednicima (14: 39, 41, 67;
v. 20: 41-49).

Dok je poraz Francuza 1760-63. svakako bio prvi znaéajni politi¢ki dogadaj u povi-
jesti Kanade, britanski poraz u ameri¢kom ratu za nezavisnost moZe se oznaéiti kao drugi
prelomni dogadaj. Naime, po¢etkom 1780-ih, oko 40.000 britanskih kolonista — tzv. »lo-
jalista« — preselilo se iz novostvorenih SAD u Kanadu. Veéina je pogla u Novu Skotsku,
no manje skupine, kretajuci se uz St. Lawrence do sjeverne obale jezera Ontario, udarile
su temelje buduce provincije Ontario. Nakon seobe »lojalista« udio engleskog Zivlja u Ka-
nadi naglo je porastao od 4 % na 14 % (14: 41-42, 67-68; 20: 57-59).

Dakako, treba dodati da ¢ak prije Pariskog mira kanadsko stanovniStvo nisu ¢inili
ljudi samo francuskog i britanskog porijekla. Naime, njemacki doseljenici stigli su u Novu
Skotsku ve¢ 1751. Poslije su drugi Nijemci stigli iz Pennsylvanije zajedno s »lojalistima,
i osnovali naselja oko danasnjeg Kitchenera (stotinjak milja zapadno od jezera Ontario).
Pridonoseéi kanadskom etni¢kom sklopu, njemacki doseljenici zadrzali su svoj naéin Zivo-
ta i obicaje, ali nisu pokazali vedi interes da ostvare neka posebna zakonska (i politicka)
prava (18: 12).

Ustavnim zakonom od 1791. Kanada je razdvojena na Donju (frankofonsku) i Gornju
(anglofonsku) Kanadu, dok je podruéje Nove Skotske podjeljeno na éetiri kolonije: Novu
Skotsku, Novi Brunswick, Otok Princa Edwarda i Cape Breton (koji je poslije opet pri-
pojen Novoj Skotskoj). Iste godine pu¢anstvo Donje i Gornje Kanade brojilo je oko
180.000 ljudi, od kojih su Frankokanadani ¢inili veéinu, iako su sve vise doZivljavali mar-
ginalizaciju u drustvenom Zivotu kolonije (14: 42; 20: 62-63).

Britanci su se ponadali da ée prekid imigracije iz Francuske, i sve jace doseljavanje
iz Britanskih otoka napokon izbrisati francuski element. No visok natalitet — koji je u
novijem razdoblju dobio naziv »osveta zipke« — omoguéio je odrzavanje Frankokanadana.
Jedan pokusaj asimilacije izvrien je 1838. kad je britanski guverner lord Durham, s izrici-
tim ciljem da razbije etni¢cku kompaktnost Donje Kanade (Québeca), ujedinio Donju i Gor-
nju Kanadu (14: 44).

Naposlijetku, 1. sije¢nja 1867., Britanskim zakonom o Sjevernoj Americi, Donja i
Gornja Kanada, odnosno provincije Québec i Ontario, zajedno s provincijama (kolonija-
ma) Novom Skotskom i Novim Brunswickom stvorile su jedinstveni britanski »domi-
nion«. Taj ¢in uzima se kao sluzbeni pocetak Kanade. U iducem razdoblju kanadskoj cje-
lini pridruzile su se srednjozapadne provincije i sjeverne teritorije (1870), zatim Britanska
Kolumbija (1871), Otok Princa Edwarda (1873) i na kraju Newfoundland (1949). Franko-
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kanadska populacija pala je nakon 1867. u manjinu, na §to je djelovala i jaka britanska
imigracija.

Marginalizacija je dotad osobito zahvatila domorodacke etnije. Iako su Indijanci u
doba borbe Francuske i Britanije na ameri¢kom kontinentu posluzili kao korisni savez-
nici i jednih i drugih, te sve do 1820. imali vaznu ulogu i u trgovini krznom (jednoj od
primarnih djelatnosti kanadske privrede), odnosi su se poslije sve vise mijenjali na nji-
hovu stetu. Njihov se ekonomski znaéaj izgubio, te su bili primorani naéi novi oblik pri-
lagodbe u trzisnoj zemljoradnji odnosno industriji, iako su obje grane ostale strane nji-
hovu naéinu Zivota, pa su u njima u najboljem slu¢aju mogli imati sporednu ulogu (18:
4). Njihov je poloZaj ve¢ tada postao nemocan, kao to je to otito i danas. Pretpostavka
da e Zivot u rezervatima voditi ka prihva¢anju modernog obrazovanja i evropskog stila
#ivljenja gotovo je u potpunosti propala. Rezervati su postali paternalisticki administri-
rana getta.

L #*

Godine 1871. Kanada je imala oko 2.000.000 zitelja porijeklom s britanskih otoka —
od toga 846.000 Iraca, 706.000 Engleza i 546.000 Skota (14: 69). Stvorila se tzv. anglo-
keltska dominantna skupina, koja ¢e do nedavne proslosti drzati najvise poloZaje modci u
zemlji. Medu ljudima nebritanskog i nefrancuskog porijekla prevladavali su Nijemci, Ni-
zozemci i Skandinavei.

Bitnu promjenu u etni¢koj strukturi Kanade izazvala je imigracijska politiku koju je
na prijelazu stoljeca pokrenuo tadasnji ministar za unutarnje poslove Clifford Sifton
(1896-1908). Zeljeéi naseliti gotovo pustu zemlju, poglavito zapadne provincije, Sifton je
stimulirao imigraciju siromasnih seljaka iz Rusije, Austro-Ugarske i Italije. U to vrijeme
naglo je porastao udio slavenskih naroda u kanadskom stanovnistvu (14: 52; 20: 192-193).
Dodu3e, prva poljska (i opéenito slavenska) naseobina, Wilno u provinciji Ontario, nastala
je jos 1860, nakon burnih politickih dogadaja u tadasnjoj Poljskoj. No na prijelazu stoljeca
poljska, ruska i osobito ukrajinska imigracija dostigla je vrhunac (14: 78). U dijelovima
provincije Manitobe pocela su se stvarati kompaktna ukrajinska etnicka podrudja. Uoéivsi
tu tendenciju, i ne Zeleci da se u Kanadi stvori neki novi »Québec, vlada je pocela upudi-
vati sve Ukrajince, koje nisu unaprijed imali fiksno odrediste, u druge dijelove zemlje.

Sto se tite imigracije manjih slavenskih naroda, uklju¢ivéi Hrvate, ona je dostigla
visok omjer pocetkom 20. stoljeca, ali za razliku od ukrajinskog, ruskog i poljskog priljeva,
motiv »osvajanje Zapada« nije bio toliko izraZen. Manji slavenski narodi, kao i Talijani,
Grei i neke druge skupine imale su fendenciju da se nasele u gradovima, i to najvise u
provincijama Ontario, Québec i Britanskoj Kolumbiji. Na migraciju manjih slavenskih i
mediteranskih naroda bitno je utjecalo uvodenje sistema kvotnih ogranitenja u SAD
1924. godine, koja je preusmjerila migracijski priljev iz SAD u Kanadu. Ista pojava desit
¢e se i nakon drugog svjetskog rata, kad ée udio Talijana u Kanadi osobito narasti.

U prva tri desetljeca 20. stoljeéa u Kanadu je uselilo ukupno oko 4.600.000 ljudi. Ipak
pravilo o Kanadi kao zemlji u koju se ide kao posljednji izbor i dalje je vrijedilo, pa je tako
3.400.000 ljudi napustilo zemlju u istom razdoblju (14: 72).

Najja¢a imigracija zabiljeZena je u desetljecu od 1901. do 1911. kad je zabiljeZzeno
1.700.000 dolazaka. Sto se ti¢e godisnjih priljeva, vrhunac je dostignut 1913., kad je
400.000 ljudi uslo u zemlju. Od 1913. do 1930. imigracijski priljev iznosio je oko 100.000
godidnje. (5: 177)
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U drugom poslijera¢u, od 1946. do 1981., imigracijski priljev dostignuo je oko
5.000.000, dakle nesto vise u odnosu na pocetak stoljeca, ali manje u odnosu na tadasnje
kanadsko stanovni$tvo. Prosjeéni godis$nji priljev iznosio je 150.000 1950-ih godina,
141.000 1960-ih i 144.000 1970-ih godina. U odnosu na razdoblje prije drugog svjetskog
rata, doseljenici su bili stariji, bolje $kolovani, i uglavnom su kanili trajno ostati u zemlji.
Razlog se mora traziti kako u gospodarskom poletu poslijeratne Kanade (koja je nakon
drugog svjetskog rata usla u skupinu najrazvijenih zemalja svijeta), tako i u uvodenju se-
lektivnih imigracijskih mjera. (5: 177)

Tijekom posljednjih dvadeset i pet godina migranti koji su dolazili u Kanadu izabrani
su na osnovu stupnja obrazovanja, odnosno struénih kvalifikacija, znanja engleskoga ili
francuskog jezika, te procjene potrainje za odredena zanimanja na trzistu. Premda su
povremeno uvaZavani i humanitarni razlozi (npr. spajanje ¢lanova obitelji i prihvat iz-
bjeglica), prevladajuci kriterij bio je ekonomski. S obzirom na tako selektivnu imigracij-
sku politiku, ne iznenaduje da novi migranti, ukoliko uspiju realizirati svoje kvalifikacije,
desto puta dostizu visi status u zanimanju i vise prihode od rodenih Kanadana. To se od-
nosi osobito na migrante iz Azije i zemalja »Treceg svijeta«. Od migranata pristiglih iz-
medu 1971. i 1981., primjerice, 15 % posjedovalo je sveuciliSnu diplomu u odnosu na svega
8 % u kanadskoj nemigrantskoj populaciji (23: 11). Postoje, dakako, znaéajni izuzeci u
odnosu na opéi visoki socioekonomski status novih doseljenika u Kanadi, pa tako brojni
migranti iz »Treceg svijeta« biljeZe visi stupanj nezaposlenosti i niZza primanja no 3to bi
odgovaralo njihovim ¢esto superiornim kvalifikacijama.

Udio ljudi iz zemalja »Tredeg svijeta« u doseljeni¢kom priljevu porastao je od 36 %
1971. na 63 % 1980., mada se, doduse, smanjio na 54 % 1982. U tim kontingentima, iz-
bjeglice predstavljaju znacajni postotak, oko 140.000 od ukupnog broja doseljenika izme-
du 1971. i 1982. (23: 81). Izbjeglice iz Indokine ¢ine najbrojniju pojedina¢nu skupinu, tj.
40 % svih prihvacenih izbjeglica. Godine 1983. vlada je odobrila useljenje za novih 12.000
izbjeglica, od kojih 70 % potjeéu iz zemalja »Treceg svijeta«. Iste godine doselilo se blizu
80.000 s tog podrudja, najvise (38 %) iz Azije i Pacifika (23: 82). Trenutno (1991) Kanada oce-
kuje dolazak ¢ak 220.000 novih migranata; gotovo polovina od njih stiéi ée iz Azije (4: 10).

%k k

Zahvaljujudi imigracijiu 19. i 20. stoljecu etnicka struktura kanadskog drustva doZiv-
jela je bitnu promjenu. U stotinjak godina do 1981. udio ljudi britanskog porijekla pao je
s oko 60 % na 40 %, udio Frankokanadana zadrZao se na oko 30 % — prvenstveno zahva-
ljujuéi indigenom rastu — a udio ostalih se povedao od 10 % 1967. na 30 % 1981 (5: 174)
. Prema popisu 1981. udio Zitelja rodenih izvan Kanade iznosio je ¢ak 16,1 %. Medu lju-
dima ¢iji korijeni ne seZu ni do Britanije ni do Francuske prevladavaju pojedinci njemaé-
kog porijekla (4,7 %), zatim talijanskog (3,1 %), ukrajinskog (2,2 %), nizozemskog (1,7 %)
i skandinavskog porijekla (1,2 %) (5: 175). K tome, oko 4,0 % kanadskog stanovnistva
(1981) potjece iz zemalja »Treceg svijeta« (Kine, Hong Konga, Indokine, Filipina, Indije,
Pakistana, Zapadnih Indija, JuZne Amerike, te iz nekih istoénoafri¢kih i bliskoistoénih
zemalja). Danas se o¢ekuje da je taj udio popriliéno vedi.

Doduse, treba voditi racuna i o razlikama u prostornom rasporedu pojedinih etnija.
Frankokanadani ¢ine oko 80 % Zivlja Québeca, Skandinavcei ¢ine 10 % Zivlja srednjoza-
padnih provincija, a Talijani predstavljaju pribliZno 10 % gradana Toronta (5: 175; v. 14:
124). Ukrajinci su do drugog svjetskog rata Zzivjeli preteZno u srednjozapadnim provinci-
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jama (60 % u Manitobi, 14 % u Alberti i 12 % u Saskatchewanu), medutim 1981. zabiljeZen
je bitan pomak u prostornom rasporedu ljudi ukrajinskog porijekla (59 % u trima sred-
njozapadnim provincijama, 25 % u Ontariju i 12 % u Britanskoj Kolumbiji) (9: 502-503).

(A) (B) (A) (B)
Anglokanadani  10,000.000 6,332.725  Cesi 50.000  55.535
Frankokanadani  6,700.000 (:",09.‘%.0'.'}‘.'}'1 J.ist. Azijei 45.000 72.960
Nijemci 1,150.000 892.720 Belgijanci 45.000 28.394
Talijani 750.000 709.000 Japanci 42.000 40.245
Ukrajinci 530.000 420.210 Austrijanci 40.000 24.900
Domacéi narodi 426.000 373.265 Svicarci 30.000 19.130
Nizozemeci 410.000 351.765 Litvanci 26.000 14.725
Skandinavei 395.000 171.715 Estonci 25.000 13.200
Zidovi 300.000 245.855 Rumunji 25.000 18.745
Kinezi 290.000 360.320 Latvijei 24.000 12.615
Poljaci 255.000 222.260 Armenci 21.000 22.525
iz Karibije 200.000 48.475 Korejei 20.000 27.685
Portugalci 190.000 199.595 Slovaci 20.000 -
Crnei - 170.340 Pacif. oto¢ani 20.000 6.625
Grei 155.000 143.780 Romi (Cigani)  20.000 -
Juzni Azijci 150.000 266.800 Maltezani 15.000 15.345
Lat. i Juz. Amer. 135.000 132.253 Makedonci - 11.125
Filipinci 120.000 93.285 Bugari 10.000 -
Madari 116.000 97.850 Perzijci 10.000 13.325
Arapi 72.000 68.195 Slovenci - 5.890
Hrvati 65.000 35.115 Turci 10.000 5.065
Srbi 60.000 9.510 Bjelorusi 5.000 -
Spanjolci 55.000 57.125 Albanci 5.000 - -
Finci 52.000 40.565 OSTALI 65.000 99.025
Afrikanci 50.000 4.630"""
Rusi 50.000 32.080 Mjesovito porijeklo 6,986.346"

"U kanadskom popisu biljeze se kategorije »britansko« odnosno »francusko« porijeklo. Sovjet-
ski izvor rasélanjuje te kalegorije pa tako navodi, pored Anglokanadana i Frankokanadana, jo$
1.000.000 Engleza, 320.000 Amerikanaca iz SAD, 280.000 Skota, 220.000 Iraca, 190.000 Velsana,
100.000 Francuza, 80.000 Anglo-Afrikanaca, 60.000 Sjevernih Iraca (Ulsterana), 50.000 Anglo-Au-
stralaca i 20.000 Anglo-Novozelandana. Raskorak izmedu nasih dviju izvora javlja se kako u ra-
zli¢itim definicijama etni¢kih skupina, tako i u tretmanu (ili netretmanu) velike kategorije »mje-
Sovito porijeklo«.

""Prema kanadskom popisu 1981. 53.460 osoba navelo je hrvatski kao svoj materinski jezik.
Taj je udio pao na 29.680 u popisu 1986., 5t upuduje na ozbiljne statisticke manjkavosti. Nadalje,
osim navednih 35.115 Hrvata »po etni¢kom porijeklue, bilo je i 51.205 osoba koji su se opdenito
izjavili kao »Jugoslaveni«.

" Africki Crnci

R

Zajedno sa Slovacima

Udio Kanadana porijeklom iz redova juZznoslavenskih naroda vrti se prema posljed-
njim popisnim podacima izmedu 0,4 i 0,5 %. Glavna je koncentracija u juZnom Ontariju,

20



E. Herzak, R. Cigak-Chand: Kanada: Multikulturalizam, Migracijske teme, 7 (1991) 1: 13-28

osobito oko Toronta, i nesto manje na juZznom primorju Britanske Kolumbije i u svim
vecim gradovima. Popisni podaci o etnickom porijeklu i upotrebi materinskog jezika in-
diciraju da je broj ljudi »jugoslavenskog« porijekla dva do tri puta veci od broja ljudi koji
jos§ govori hrvatski, srpski, slovenski ili makedonski jezik.

Sve u svemu, etnicka struktura Kanade postala je vrlo Sarolika. Apsolutne brojke o
pojedinim etni¢kim grupama nisu sasvim pouzdane, no u gornjoj tablici navodimo: A)
procjene Etnografskog instituta Sovjetske akademije znanosti (19)., i B) dostupne podat-
ke iz kanadskog popisa 1986.

(7l ]

Na prvi pogled moglo bi se zaklju¢iti da je etnicko usloZavanje Kanade osnovni razlog
zasto je kanadska vlada u novije vrijeme prihvatila politiku kulturnog pluralizma. Medu-
tim, jo§ su britanske vlasti dopustile stanovit kulturni pluralizam nakon osvajanja Nove
Francuske, iako je to zacijelo bio privremeni ustupak, sudeéi prema kasnijim pokusajima
asimilacije. Dakako, za sve ostale etnije koje su useljavali u Kanadu, barem do $ezdesetih
godina ovog stoljeca, sluzbeni odnos bio je slican konceptu »liberalnog« ili pak »nominal-
nog« pluralizma.

U takvom okviru, skotski, irski, i zatim njemacki, skandinavski i nizozemski dose-
Jjenici razmjerno su se brzo stopili s anglokanadskom populacijom. Isto se de3avalo i ma-
njim etnickim grupama preteino iz Evrope, pogotovu u veéim gradovima. Anglokanadska
skupina dodatno je ojacala uslijed mjeSovitih brakova, i naravno ekonomskog znaé¢aja Bri-
tanske imperije. Za mnoge doseljenicke skupine, britanske kulturne vrijednosti, engleski
jezik i pripadnost velikom Britanskom imperiju, na stanovit je nac¢in kompenzirao njiho-
vu ambivalentnost prema samom kanadskom prostoru.

Krizu u britansko-engleskoj orijentaciji izazvala su dva svjetska procesa iz medurat-
nog razdoblja. Prvo, Britanija je sve vie gubila svoj primat medu svjetskim silama, i drugo
— SAD su sve vise preuzimale njezinu dotadasnju ulogu (22: 36). U takvim okolnostima
Kanadani su morali potraZiti novi, vlastiti oslonac. Jo§ 1926. Balfourska deklaracija dala
im je formalne preduvjete za samostalnost od Britanije, a 1941. Kanadani su stekli i vla-
stito drzavljanstvo (14: 182). Medutim, rastuéa moé SAD prijetila je da ce ugusiti kanadsku
samosvijest, koja je inace bila labava i tanko razvu¢ena, uzevsi u obzir da su Kanadani Zivjeli
u uskom pojasu uz granicu SAD, sa slabim nacionalno-integrativnim mehanizmima.

U etnokulturnom pogledu, najveéi specifikum Kanade u odnosu na SAD bila je nje-
zina francusko-govorna populacija. Ali paradoksalno, upravo je ta populacija predstavljala
i najveéu kusnju za kanadsku vladu i drustvo. Naime, tijekom 20. stoljeca Frankokanada-
ni su doZivjeli demografsku tranziciju i »osveta zipke« nije viSe mogla zajam¢iti njihov
etnicki opstanak. S druge strane, priljev doseljenika razli¢itih porijekla poveéavao je udio
englesko-govorne populacije u samom jezgru frankokanadske etnije, u provinciji Québec
(prije svega u Montréalu). Istovremeno, svi vaZniji privredni, politicki i drustveni poloZaji
u zemlji bili su u rukama izvornih i asimiliranih Anglokanadana. Tako je, primjerice, 1957.
godine premijer Diefenbaker imao samo jednog Frankokanadanina u svojoj konzervativ-
noj vladi. Iduée godine ukljucio je pet, no svi su toboZe bili sumnjive sposobnosti (1: 59).

Napetosti izmedu Franko- i Anglo-kanadana pribliZzavale su se kulminaciji, na sto je
djelovala i deruralizacija i stvaranje nove drustvene elite u redovima Frankokanadana.
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Pocetkom 1960-ih na kanadskom politickom vidiku ve¢ se pojavio kebeski separa-
tizam, koji je prema misljenju nekih predstavljao prijetnju za tadadnju visoku privrednu
konjunkturu. Kao pokusaj smirivanja situacije, liberalna vlada Pearsona pokrenula je 1963.
Kraljevsku komisiju za dvojeziénost i dvokulturnost, koja je trebala ispitati nastalu situa-
ciju. U svom preliminarnom izvijeséu 1965. godine, komisija je izrazila stav da je Kanada
upravo prolazila najdublju krizu u svojoj proslosti (13: 113-114). Dvije godine kasnije osno-
vana je kebeska stranka (Parti québecois), na ¢elu koje je 1968. doSao bivsi ministar u
liberalnoj vladi René Levesque (14: 121, 183). Cilj stranke bilo je osamostaljivanje Québeca.
U istoj 1968. godini, novi voda liberalne stranke, Pierre Trudeau, koji je imao frankoka-
nadansko i anglokanadsko porijeklo, izborio je pobjedu u federalnim izborima, i okupio
oko sebe dio frankokanadske elite. Iduce godine donesen je i zakon o sluZzbenoj upotrebi
francuskog i engleskog jezika u ¢itavoj Kanadi (11: 67), mada ni taj zakon ni Trudeauova
vlada nije uspjela zadovoljiti frankokanadski otpor.

U jeseni 1970. politicka kriza prerasla je u otvoreno nasilje. Pripadnici ekstremne
Fronte za oslobodenje Québeca izvrsili su otmicu jednog britanskog diplomata, te zatim
oteli i pogubili jednog élana Trudeauove vlade, po porijeklu Frankokanadanina. Trudeau
je reagirao proglasom o ratnom stanju! U tim dramati¢nim okolnostima, Komisija za dvo-
jezi¢nost i dvokulturnost upravo je zavrsila svoj rad. Trudeau je ocjenio da bi pristanak
na dvojnost zemlje, u nastalim prilikama, iSao u prilog separatistima. Dakako, po svemu
sudedi plasio se anglokanadske reakcije koja bi mogla izazvati frankokanadsku proture-
akciju. U kriti¢nom momentu, kako smatraju neki analiti¢ari, »rjeSavajuci« pritisak izvrsili
su Kanadani ukrajinskog porijekla, trazeéiisvoja etnokulturna prava (13: 114). Sljedbeno,
1971. godine, Trudeau je u Parlamentu preinacio zakljuéke komisije, objavivsi politiku
»multikulturalizma u dvojezi¢nom okviru«.

Kanadska multikulturna politika, dakle, nastala je u uvjetima ostre politicke krize.
Imajuéi to na umu, lakse je shvatiti njezine kasnije promasaje i uspjehe. Doduse, jednom
kad su je kanadske vlasti donijele, politika multikulturalizma odjednom je videna i kao
nacin da se izgradi svojstven kanadski identitet, koji bi trebao — za razliku od jedinstvenog
»nacionalnog mita« SAD - pocivati na kulturnoj heterogenosti i dijeljenju (sharing) kul-
turnih tekovina — dakle na vrednovanju »etnickog mozaika«.

Dakako, ostao je i jedan dublji relikt iz proslosti koji se dugo razvijao upravo po
»ameri¢kome obrascu.

Posljedica nasljeda poloZaja potéinjenosti i paternalizma s jedne strane, te zahtijev
manjina u Kanadi (i svijetu) na pravo identiteta i ravnopravnosti s druge uéinili su od
kanadskih Indijanaca etni¢ku manjinu koja sad traZi svoje adekvatno mjesto u kanad-
skom pluralistickom drustvu. Kanada mora prihvatiti da su starosjedilacka drustva au-
tonomna, a plemenski savezi zakonske jedinice, svaka od njih s pravom da slijedi vlastiti
identitet unutar Sireg drustvenog okvira uz uzajamno prihvacanje. Kanada danas ima
503.000 Indijanaca, podjeljenih u 596 plemenskih saveza, od kojih nijedan nema vise od
13.000 lJjudi. Veéina njihovih prituzbi odnosi se na zemljisne odnose i prava (4: 11).

* * *

Osnovna naéela multikulturalizma obrazloZio je Trudeau u parlamentarnom govoru
u listopadu 1971. Prema njegovim rije¢ima: »Politika multikulturalizma u dvojezicnom
okviru preporucuje se vladi kao najprikladniji nacin osiguravanja kulturne slobode Ka-
nadana. Takva politika treba pomodi u razbijanju diskriminatornih gledista i kulturne °
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zavisti. Nacionalno jedinstvo, ukoliko uopée nesto znaéi na dubokoj osobnoj razini, mora
se osnivati na vlastitom «tj. pojedina¢nom« identitetu; iz toga ce izrasti postovanje drugih
i spremnost da se dijele ideje, stavovi i pretpostavke. Jedna Zivahna politika multikultu-
ralizma pomo¢i ce stvoriti tu osnovnu pouzdanost. Ona moZe da stvori temelj drustva
baziranom na fair-playju za sve.« (1: 51-52).

Premda se veé u ovom obrazloZenju javljaju stanovite indikacije da se kulturni izbor
zapravo prepusta osobnoj inicijativi pojedinaca, 5to je inace odlika i »liberalnog« plura-
lizma, Trudeaunova politika odredila je ¢etiri smjernice: Prvo, ovisno o resursima vlada ée
pomocdi sve kanadske kulturne grupe koje Zele da se dalje razvijaju i da nesto doprinose
kanadskom drustvu. Drugo, vlada ée pomoéi pripadnike svih kulturnih skupina da pre-
moste kulturne barijere i da potpuno sudjeluju u kanadskom drustvu. Trede, vlada ¢e
podrZavati kreativne susrete i razmjene. Cetvrto, vlada ¢e (i dalje) pomagati imigrantima
da steknu potrebno znanje jednog od dvaju sluzbenih jezika (1: 52).

Naglasak na doprinaSanju kanadskom drustvu, na premoséivanju kulturnih barijera
i na ucenju sluzbenih jezika, ocito je imao za cilj da osigura opcu cjelovitost kanadskog
drustva, sukladno modelu »integrativnog« pluralizma. S druge strane, vlada je sluzbeno
podriala opstojnost etni¢kih skupina imenovanjem veé 1972. ministra za multikulturali-
zam, stvaranjem direktorata za multikulturalizam, i zatim 1973. osnutkom savjetodavnog
odbora za multikulturalizam. Podrsku etni¢kim grupama dale su i federalne agencije po-
put Kanadskog koncila, Nacionalnog filmskog odbora i Nacionalne knjiZnice (1: 52). Tre-
ba jo§ istaci i financijsku pomo¢ koju je vlada dodijeljivala pripadnicima etni¢kih zajednica
za samoorganiziranje, za te¢ajeve materinskog jezika, folklorne susrete i slino. Teéajevi
jezika vecih etnickih skupina (primjerice talijanskog i ukrajinskog) uvedeni su i u neke
drzavne 8kole.

U svakom sluéaju, bez obzira na konaéne ocjene, prvi pokusaji politike multikultu-
ralizma uspjeli su skrenuti pozornost na postojanje mnostva ljudi u Kanadi ¢iji preci nisu
stigli iz Francuske ili s Britanskog otodja.

* L I

Najvecu kritiku prema politici multikulturalizma izrazili su frankokanadski intelek-
tualci (22: 109). Oni su vidjeli novu politiku kao anglokanadsku podvalu, s ciljem da pot-
kopa poloZaj njihova naroda. Sto se tide okvira tzv. dvojeziénosti, Frankokanadani su istakli
da se to odnosi uglavnom samo na Québec, gdje omoguéuje ne samo odrzavanje indigene
anglokanadske manjine, ve¢ isto tako potite englesku jezi¢nu asimilaciju nebritanskih
imigranata u srediStima frankokanadske veéine.

Reagirajuéi na nezadovoljstvo, provincijska vlada Québeca donijela je 1974. nacrt za-
kona i tzv. povelju o francuskom jeziku kojim je francuski imao postati jedini sluZbeni
jezik u Québecu, i jezik nastave za svu djecu, osim za djecu pripadnika »engleske« manjine
(11: 65). Medutim, te mjere nisu sprije¢ile pad liberalne vlade u Québecu, i izbornu pob-
jedu 1976. godine separatisticki orijentirane Kebeske stranke (20: 337).

Iako je propao referendum za otcjepljenje &to ga je Kebeska stranka organizirala u
svibnju 1980. (tek je 40,8 % svih Kebekéana, odnosno 48 % francusko-govornih Kebek-
¢ana bilo spremno u to vrijeme prihvatiti izlazak iz Kanade), Kebeska stranka opet je
pobijedila u provincijskim izborima 1981. (v. 20: 341-342, 351). Slijedio je raskol u stranci,
koji je omogucéio liberalnu pobjedu u izborima 1985. Medutim i liberalna vlada nastavila
Jje politiku vecde samostalnosti Québeca.
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U meduvremenu, tjedan dana nakon propasti kebeskog referenduma, Trudeau je
sazvao sastanak na vrhu o ustavnim promjenama u zemlji. Novi ustav donijet je 1982.,
no odmah je otvorio pitanje ima li Québec pravo, kao dio kanadske federacije, donijeti
zasebne zakone o upotrebi jezika (11: 66).

Naposlijetku, godine 1984. Trudeau je dao ostavku nakon petnaest godina na celu
drzave (s jednim kracim prekidom). Tri godine poslije, konzervativna vlada Briana Mul-
roneyja pokusala je tzv. Sporazumom u Meek Lakeu posti¢i da sve provincije zadrie
sluzbenu dvojezi¢nost, ali i da priznaju Québec kao posebno drustvo. Iste 1987. godine
donijet je novi zakon o sluzbenim jezicima koji je odredio pravo ljudi da ih vlada opsluzuje
na jeziku sto ga sami izaberu. Medutim, vec¢ 1988. liberalna vlada Québeca donijela je vla-
stiti zakon po kojemu su svi javni natpisi u Québecu morali biti na francuskom jeziku.
(11: 67)

Zacijelo nije slucajno da je u istoj 1988. godini federalna vlada (ovaj put na inicijativa
konzervativaca a ne liberala) prihvatila novi zakon o multikulturalizmu, koji je potvrdio
ustavno pravo Kanadana, da bez obzira na porijeklo, sacuvaju, razvijaju i medusobno di-
jele svoje kulturne bastine (11: 67). Naime, u to vrijeme odnosi izmedu Québeca i ostale
Kanade ponovno su proZivljavale napetosti, a intransigentnost anglokanadskih provincija
zaprijetila je da de ugroziti osnove Sporazuma u Meek Lakeu.?

* ¥k %

Spomenuli smo frankokanadsku kritiku kanadske politike multikulturalizma, no
Frankokanadani (odnosno Kebeke¢ani) nisu bili jedini koji su iznijeli kriti¢na gledista. Po-
¢etkom 1980-ih, jedan od dotad najvecéih pobornika multikulturalizma, Kanadanin ukra-
Jjinskog porijekla Manoly Lupul, proglasio je tu politiku potpunim promasajem.

Prema misljenju Lupula, kanadsko drustvo, buduéi da je utemeljeno na masovnoj
proizvodnji, nuzno je moralo naglasiti standardizaciju. Sve Sto je sprijecavalo standar-
dizaciju, pa prema tome i etnitke vrijednosti, moglo je u najboljem sluéaju racunati na
minimalnu podrsku (16: 102). Osim toga, Lupul je smatrao da veci dio kanadskog puéan-
stva jednostavno nije zainteresiran za multikulturalizam. U tom smislu, navodno ni jedan
ugledni kanadski privrednik, umjetnik, visi drzavni sluzbenik, vrhunski Sportas ili novi-
nar nije prihvatio politiku multikulturalizma (16: 102-103). Sto se ti¢e samih etnickih sku-
pina, Anglo-Kelti i Frankokanadani toboZe vide sebe kao »narode utemeljivace« — dakle

2Da bi se shvatio poloZaj Kebekéana treba imati na umu i demografski faktor, tj. pad nataliteta i nemo-
guénost Frankokanadana da odrie svoj udio u kanadskom stanovnistvu pukim prirodnim prirastajem. Suoéena
8 vizijom starenja i demografskog (odnosno etni¢kog) gubitka »terena«, kebegka je vlada pocela davati novéani
poticaj od 6.000 dolara za svako trece dijete. To je ublatilo, ali nije preokrenulo opéi trend. Iz tog razloga, vlada
Québeca poéela je pokazivati vedi interes za useljeni¢ku politiku, pa je zajedno s federalnom vladom sudjelovala
u kreiranju takvih mjera kojima je olak3ala ulazak migranata u Québec (u odnosu na druge dijelove Kanade).
Bududi da su upravo Francuzi (matiéni narod Kehekéana), od svih evropskih naroda najmanje skloni emigraciji,
barem prema Sjevernoj Americi, Québec se orijentirao na Sjevernoafrikance, Khmere, Haicane, Vijetnamce, Sene-
galce i sve one strance koji bi bili spremni obrazovati svoju djecu na francuskom jeziku — &to je, naime, uvjet
prihvata. No medu migrantima koji nisu imali neko predznanje francuskoga, dominacija engleskog jezika na
veéem dijelu sjevernoameri¢kog kontinenta (pogotove u ekonomski jakim podruéjima) povlaéila ih je dalje u en-
glesko-govorna podruéja. Takvi migranti, ukoliko i zapoénu svoju doseljenicku »karijeru« u Québecu, vrlo éesto
odlaze nakon stanovita vremena dalje. Od kraja drugog svjetskog rata Québec je tako izgubjo 40 % svojih migra-
nata, a izgleda da se taj trend odlazaka pojacava. Da bi trajno zadriao jednoga migranta, Québec mora privudi
¢éak tri. To znaédi da ukoliko ne dode do intenzivnijeg prirodnog prirastaja, Québec de trebati 100.000 migranata
godidnje da bi do godine 2040. kompenzirao 1 % godinjeg gubitka stanovnistva (4: 10).
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izvan etnickih konteksta multikulturalizma — dok su se kanadski Skandinavei, Danci, Ni-
zozemci, Nijemei, i druge skupine sjevernoevropskog porijekla lako stopile u anglokanad-
sku masu, i zatim pokazale gotovo nikakav interes za multikulturalizam (16: 101, 103-
-104). Prema Lupuly, jedino su se dvije skupine ozbiljno zanimale za multikulturalizam:
Ukrajinci i Balti s jedne strane, i vidljive (rasne) manjine s druge strane. Medutim, mo-
gucnosti stvaranja neke koalicije izmedu ovih dviju skupina za daljnje promicanje multi-
kulturalizma nisu bile realne (16: 104-105).

Lupul je zakljucio da se vise niita ne moZe uciniti za obnovu multikulturalizma, mada
bi moZda situacija bila drukéija da je vlada svojevremeno podrZala ustavna prava pripad-
nika etni¢kih manjina na skolovanje na vlastitom jeziku (16: 106).

Kasniji kriti¢ari (v. primjerice Isajiw /13/) ukazali su na stanovitu brzopletost u Lu-
pulovim argumentima, ito je zacijelo izraz njegove razoéaranosti, no ¢ini nam se da je
ipak pogodio bit problema. Liberalni tr7idni odnosi svakako su isli za vecom standardi-
zacijom, pri ¢emu je odstupanje (recimo u smjeru etnickih vrijednosti) uglavnom shvaéeno
kao trosak. Zatim, anglokanadsko dominantno drudtvo zaista se pokazalo indiferentnim
prema multikulturalizmu. Primjerice, jedno istraZivanje u Novoj Skotskoj pokazalo je da
trec¢ina »Anglo-Kelta« uopce ne zna $to je multikulturalizam (8: 401). Istina, vecina ga
pasivno odobrava, ali sve dok ne zadire u njihove Zivote (8: 405).3 Sto se ti¢e Frankokana-
dana — vidjeli smo da je njihov odnos prije negativan negoli indiferentan. Naposlijetku,
Lupulov komentar o malim izgledima za savez izmedu »bijelih« manjina orijentiranih pre-
ma multikulturalizmu i vidljivih manjina odgovara uvrijeZenim shemama o etnickoj stra-
tifikaciji u zapadnim drudtvima. Prvi ne Zele »kompromitirati« svoj ste¢eni poloZaj even-
tualnom vezom sa »parijamae, dok drugi sve vise usmjeravaju svoje akcije prema podrud¢ju
ljudskih prava i borbe protiv rasne diskriminacije.

#® ok ®

Rasizam nije novina u Kanadi. Naime, kanadska useljenicka politika sve do zavrset-
ka drugog svjetskog rata izraZavala je ne samo kanadsko-britansku kolonijalnu proslost
vec takoder rasne teorije koje su dominirale tijekom 19. i prve polovine 20. stoljea u
Sjevernoj Americi i Evropi. Bilo je uobi¢ajeno vjerovati da je »bijela rasa« superiornija u
odnosu na druge. Stovise, i evropski narodi dijelili su se na viSe i nize »rase«, pa su tako
teutonski sjeverni Evropljani smatrani boljima od slavenskih naroda ili Zidova, dok su
Crnci i Azijei smatrani a priori manje vrijednima i posve nepoZeljnima. Jedan od dra-
sti¢nih primjera rasne diskriminacije prema Azijcima bilo je tretiranje japanskih Kanada-
na za vrijeme drugog svjetskog rata. Naime, nakon napada na Pearl Harbour, ugledajuéi
se na Ameriku, Kanada je evakuirala sve japanske Kanadane iz Britanske Kolumbije zbog
navodne opasnosti od njihove subverzivne djelatnosti (23: 133) . No reakcija je nadmasila
potrebe driavne sigurnosti, upravo zbog »rasnog« pristupa. Tako su svi japanski mugkar-
ci, Zene i djeca, bez obzira jesu li rodeni u Kanadi, naturalizirani ili japanski drZavljani,
premjesteni u Albertu i u druga podru¢ja u unutarnjosti zemlje i tamo su zadrZani do kraja
rata u uvjetima sliécnim koncentracijskim logorima. Njihova imovina, ukljuéujuéi kucde,
poslovne prostorije i druge nekretnine konfiscirana je i prodana za minimalnu cijenu.

3 Medu primjedbama na raéun multikulturalizma iznijeta su misljenja: 1) da se radi o strategiji liberala za
pridobivanje glasaéa; Z) da je rije¢ o isticanju samo »zgodnih« etnija; 3) da se propovjeda trpeljivost na ustrb
stvarnosti; 4) da je multikulturalizam gubitak vremena i sredstava; 5) da pomo¢ manjinskim kulturama vodi do
razdora; 6) da vlada ne bi smijela ni podriavati, ni sprijeavati razvitak drugih kultura (8: 401).
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Imajudi u vidu iskustva s rasizmom, ukoliko politika multikulturalizma treba imati
neko znacenje osobito za »vidljive manjine« (dakle za migrante iz tzv. »Trefeg svijeta«)
glavni napori moraju iéi ka eliminaciji rasizma. Izvijedtaj komiteta donjeg doma federalne
vlade u svezi s obojenom populacijom u kanadskom drustvu pod naslovom »Jednakost
danas« iz 1984. izmedu ostalog konstatira da je rasizam u Kanadi endemic¢an i da ée biti
nuZne krupne reforme prije no §to se njegove institucionalne i individualne manifestacije
iskorijene (23: 132).

Razli¢ite studije otkrivaju stupanj rasnih predrasuda u kanadskom stanovnistvu. Do-
morodni narodi, Crnci, Azijci, — svi se oni nalaze vrlo nisko na ljestvici drustvene prihvat-
ljivosti u poredbi s Kanadanima britanskog, ameri¢kog, francuskog ili drugog evropskog
porijekla. Diskriminacija kod zaposljavanja, u sferi stanovanja, u javnim sluzbama, dobro
je dokumentirana. Unatoc¢ ¢injenici da su federalna i vlade provincija osnovale Komisiju
za ljudska prava sa stanovitim ovlastenjima za razmatranje Zalbi i njihova rjesavanja, po-
mo¢ dostupna pojedincu koji je izloZen diskriminaciji ograni¢ena je. Ostaje pitanje hoce
li se rasizam i sada$nje nejednakosti zadrZati ili ée se odnos jezi¢nih, etnitkih i rasnih
manjina mijenjati prema egalitarnijim odnosima. Hoée 1i do promjene doéi kroz dobro-
voljno djelovanje dominantne anglokanadske veéine, ili ¢e neravnopravne manjine biti
ponukane mobilizirati svoje resurse prije no §to se sistem po¢ne mijenjati u njihovu korist.
Odgovor ovisi dijelom o ravnoteZi snaga izmedu zainteresiranih grupa. Jer, manjine ne-
maju nuzZno medusobno istovjetne interese; interesi urbanih migranata ne moraju se po-
dudarati s onima autohtonog stanovnistva u ruralnoj periferiji. Rezultat ovisi i o tome
koliko ¢e dominantne skupine biti u stanju spoznati vlastiti dugoroéni interes koji nuzno
ukljucuje pomak ekonomskih resursa, politi¢ke moéi i socijalnog polozaja u prilog nerav-
nopravnih manjina. Bez jasno artikuliranog protesta, nije vjerojatno da ée doéi do povolj-
nih promjena u odnosu na rasne i etnicke manjine (23: 137). Pitanje moéi je sredisnje, a
ono uklju¢uje sloZenu interakciju izmedu objektivnih materijalnih snaga i subjektivnih
simboli¢énih sociokulturnih. Pristup ekonomskim izvorima i tehnologiji valja povezati s
etnickom svijeicu, organizacijskom efikasnoséu i odgovarajuéim vodstvom, ukoliko ma-
njine Zele iziéi iz uvjeta neravnopravnosti.

Stanovita prijetnja efikasnijoj provodbi politike multikulturalizma proizlazi iz opée
klime financijskog konzervativizma, s naglaskom na smanjenju vladinih izdataka. Pro-
grami namjenjeni olakSanju kratkoroéne adaptacije migranata, kao i njihove dugoroéne
integracije u kanadsko drustvo zahtijevaju znatno vise od simboli¢ke podrske (23: 138).

* L

Na kraju, mogli bismo iznijeti i neke vlastite misli o multikulturalizmu u kanadskom
kontekstu. s

Prvo, kanadski oblik multikulturalizma, neovisno o konkretnim politickim uvjetima
u kojima je nastao, omoguéuje stanovitu utjehu imigrantskim skupinama u prijelaznom
razdoblju prilagodbe kanadskoj sredini, ali na daljnji opstanak pogotovu manjih etnic¢kih
skupina djeluju snazni asimilacijski procesi, uvjetovani dominantnim polozajem englesko-
govornih kultura, ne toliko u samoj Kanadi, koliko i u svijetu.

Drugo, u kanadskom kontekstu multikulturalizma (kao i u drugim sli¢nim okvirima)
jeziéna asimilacija bit ée neminovna ukoliko nesluzbeni etnicki jezici ne uspiju osigurati
za sebe neku iskljucive komunikacijsku domenu zbog koje ¢e znanje tih jezika biti i od
prakti¢ne koristi za mlade pripadnike etni¢kih manjina. Komunikacija s matiénim naro-
dom predstavlja jednu takvu isklju¢ivu domenu. Drugu bi mogla predstavljati komunika-
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cija unutar medunarodnih dijaspora (primjerice kada Hrvati iz Kanade komuniciraju s
Hrvatima iz Argentine na hrvatskome jeziku).

Trece, sudeci prema indikacijama iz popisa stanovnistva Kanade, stanovita etnicka
svijest ostaje i nakon jezi¢ne asimilacije, medutim za »bijele« etni¢ke manjine koje nemaju
neku drugu évrstu osnovu identiteta (kao to je distinktna religija u Zidova, Ukrajinaca
i Srba) jezi¢na asimilacija znatno ubrzava njihovu potpunu asimilaciju.

Naposlijetku, treba reéi da je i stanje u mati¢nim zemljama takoder vaZan element
u ocuvanju etnickih svijesti iseljenika i njihovih potomaka u Kanadi (kao i u drugim imi-
gracijskim zemljama). Ukoliko se u mati¢nim zemljama razvijaju dinamié¢ni i privlaéni
kulturni procesi, ukoliko su te zemlje prisutne u pozitivhom svjetlu na svjetskoj sceni,
utoliko ¢e manjine u kanadskom »etni¢kom mozaiku« imati viSe interesa da odrZavaju i
razvijaju svoje kulturne bastine. Naravno, razvitak kulturnih bastina podrazumijeva i pro-
Zimanje (pa i standardizaciju!) u odnosu na druge kulturne bastine u kanadskom »etni-
¢kom mozaikug, kao i u odnosu na kulturne tokove u mati¢nim zemljama, ili bolje re¢eno
u zemljama porijekla kanadskog pu¢anstva. U tom slu¢aju korist postaje obostrana, i mul-
tikulturalizam prestaje biti samo politicki program.
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CANADA: MULTICULTURALISM
SUMMARY

In the paper, the authors attempt to describe the dimensions and aspects of multiculturalism
in the Canadian context. Their first claim is that multiculturalism is one of the possible political
solutions for solving the problem of cultural pluralism. Cultural pluralism, per se, is an anthropo-
logical state which for a large part develops spontaneously. Summarising the model of Abu-Laban
and Mottershead, the authors note four political solutions for cultural pluralism: »corporative« plu-
ralism (e.g. the USSR and Switzerland), »nominal« pluralism (Paraguay, Iceland), »liberal« plura-
lism (USA) and so-called »integrative« pluralism for which the example is Canada. In the next part
of the text, the authors describe the general spatial and historical aspects of Canada, and especially
the problem od ambivalence felt by people in a large and geologically old land with a rather shallow
stratum of human habitation. After noting this problem, the authors present an overview of set-
tlement to Canada, right until the recent immigration waves. Owing to immigration, the ethnic
structure of Canada has changed: in the hundred or so years before 1981, the proportion of people
of British descent has fallen from 60 % to 40 %; the share of Francocanadians has remained about
30 %, while the proportion of Canadians of non-British and non-French descent has risen from 10%
to 30 %. However, the change in the ethnic structure of the country was not the major influence
in accepting the policy of multiculturalism. According to the authors, the most important factor
for the development of cultural pluralism was the presence of people of French origin in an other-
wise British imperial context. The Franco-Canadians were able to continuously increase their num-
bers until the middle of the 20th century, when they were finally included in the trend of demogra-
phic transition. Afterwards the political demands of Franco-Canadians for greater autonomy in
respect to the dominant Anglo-Canadian context began to grow. Among other factors, in the context
of these growing demands Canada entered into a crisis in the sixties. The authors describe the at-
tempts of the Canadian government at this time to plan a new program of bilingualism for the
country. At the height of the crisis, the Canadian government opted for the alternative concept of
»multiculturalism in a bilingual frameworke«. The foliowing section of the paper, the authors de-
scribe the general characteristics of the new »multicultural« policy, noting various (Canadian) cri-
ticism in regard to the significance and scope of multiculturalism in Canada. Finally, they offer
three general conclusions: first — multiculturalism may actually facilitate the adaptation of immi-
grants to the Canadian milieu; second — unless ethnic minorities find a practical and specific role
for their languages, multiculturalism will not stop linguistic assimilation; third - the situation in
the home countries of ethnic minorities is very important for their affirmation in Canada (i.e. in
the context of multiculturaiism).
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