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OdreĊujući ukrajinsku naciju kao etnosoci-
jalnu zajednicu, autor oznaĉuje njezina ka-
rakteristiĉna obiljeţja – jedinstvo teritorija i 
gospodarske djelatnosti, jezika, povijesne 
sudbine, kulturnih tradicija i psihologije (str. 
208). Nju treba oblikovati, prema njemu, s 
pomoću usklaĊivanja »kulturnih osobitosti« 
Ukrajinaca, koji ţive u razliĉitima regijama 
i, razvitkom razliĉitih etnografskih skupina 
(Lemaka, Polušĉuka, Rusina), kao »osebuj-
nih grana jedinstvenoga etniĉkog organiz-
ma« (str. 212). 

Drugo »etnopolitiĉko razmjerje« su-
vremene ukrajinske nacije, prema mišljenju 
znanstvenika, valja shvatiti kao ujedinjenje 
graĊana, koji prihvaćaju »svoju pripadnost 
Ukrajini kao jamstvo za ostvarivanje svojih 
politiĉkih, graĊanskih, kulturnih prava« ne-
ovisno o etniĉkoj pripadnosti (str. 208). Pri-
tom se osobito istiĉe misao da prvi etnosoci-
jalni ĉimbenik, pripadnost Ukrajini, bitno 
utjeĉe na »karakter nastajanja graĊanske (et-
nopolitiĉke) nacije« (str. 211). 

Glavni cilj drţavne etnonacionalne po-
litike M. Tomenko vidi u preupućivanju »po-
lietniĉkoga sastava ukrajinskog društva« tak-
vim smjerom kojim bi se u budućnosti nje-
gova polietiĉnost razvijala ne prema »mogu-
ćem izvoru meĊuetniĉkih sukoba«, nego se 
pretvorila u »oslonac« ukrajinske drţavnosti. 
Polazeći od toga, autor smatra da su temeljni 
prioriteti etnonacionalne politike Ukrajine: 

– osigurati »jednake mogućnosti sudjelova-
nja graĊana, neovisno o njihovoj etniĉkoj pri-
padnosti, u svim sferama materijalnoga i du-
hovnog ţivota da upravljaju drţavnim i dru-
štvenim poslovima; uĉvršćivati jamstva koja 
bi uklonila pojave nacionalnog ekstremizma 
i diskriminaciju graĊana po etniĉkim, vjer-
skim ili jeziĉnim obiljeţjima«; 

– »preporod ukrajinske etnije temeljiti na et-
nokulturnoj samobitnosti ukrajinske nacije..., 
brizi o nacionalno-kulturnim potrebama Uk-
rajinaca izvan granica Ukrajine«; 

– »preporod duhovnog ţivota nacionalnih 
manjina na naĉelima nacionalno-kulturne au-
tonomije, zaštite njihove etniĉke, kulturne, 
jeziĉke i vjerske samobitnosti« (str. 211). 

Osobito se istiĉe neophodnost obnove prava 
krimskotatarskog naroda i drugih nacionalnih 
manjina i provedba nuţnih mjera za njihovu 
»pravnu, politiĉku, sociokulturnu rehabili-
taciju« (str. 212). 

Autor zakljuĉuje da koncipiranje etno-
nacionalne politike mora u Ukrajini postati 
»vaţnijom sastavnicom humanitarne drţav-
ne politike« (str. 212). 
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ASYLUM AND MIGRATION 
POLICIES IN THE EUROPEAN 
UNION 

Berlin: Research Institute of the German 
Society for Foreign Affairs, 1999, 345 str. 

Europska Unija najvaţnija je destina-
cija za imigrante. Protjerani ratom, nasiljem 
ili politiĉkim progonima i oni koji traţe si-
gurnije ekonomske uvjete, u njoj ţele pro-
naći privremeno a ĉesto i stalno utoĉište. 
MeĊutim, kaţe Angenendt, izbjeglice i mi-
granti suoĉavaju se sa sve većim poteškoća-
ma u ostvarivanju svojih ţelja. Zemlje ĉlani-
ce Europske Unije vjeruju da je njihov ka-
pacitet primanja i integiranja novih imigra-
nata iscrpljen i stoga uvode restrikcije u pri-
manju migranata. U većini zemalja ulazak 
se dopušta samo zbog politiĉkih razloga, a 
ulaz privremenih radnika samo u odreĊenim 
sektorima proizvodnje i onima ĉiji ĉlanovi 
obitelji već ţive u spomenutim zemljama. U 
zadnjem desetljeću zemlje-ĉlanice Europske 
Unije razvijaju zajedniĉku migracijsku poli-
tiku, ali neujednaĉenu; reguliraju i uskla-
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Ċuju ulazak migranata, ali nemaju prikladnu 
politiku. Namjera je ove knjige stoga, kaţe 
Angenendt, prikazati postojeću situaciju.  

Autor je okupio struĉnjake s podruĉja 
migracija koji su napisali studije o izbjegliĉ-
koj i migracijskoj situaciji u zemljama ĉlani-
cama Europske Unije. Svaka studija poĉinje 
sa statistiĉkim pregledom migracijske struk-
ture pojedine zemlje. Većina je podataka iz 
1996. Podaci o imigraciji, emigraciji i neto 
migracijski saldo razlikuju zemlje porijekla 
migranta kao i razloge migracije. Statistika o 
stranim drţavljanima i inozemnoj radnoj sna-
zi razlikuje nacionalnost migranata, kao i sto-
pu naturalizacije i regionalne distribucije imi-
granata unutar pojedine zemlje. 

Drugi dio pojedinog izvještaja odnosi 
se na socijalne i politiĉke izazove uzrokova-
ne migracijskim kretanjima. Podruĉja koja 
su obraĊena u izvještajima jesu trţište rada, 
socijalna sigurnost i unutrašnja i vanjska si-
gurnost. Efekti imigracije na trţištu rada uk-
ljuĉuju analizu strukture strane radne snage, 
njihovu distribuciju po sektorima i promje-
nama u sudjelovanju na trţištu rada, te po-
sebno obraĊuju stopu nezaposlenosti. 

Izvještaji pojedinih zemalja upućuju i 
na ĉimbenike koji utjeĉu na politiĉke odluke 
u migracijskim procesima. U njima se navo-
de politiĉke i socijalne institucije koje su od-
govorne za implementaciju vladine politike 
kao i za podršku izbjeglica i migranata. Isto 
tako razmatraju se politiĉke interesne grupe, 
ukljuĉujući migrantske i izbjegliĉke organi-
zacije. Osim toga, opisane su suvremene iz-
bjegliĉke i imigracijske politike, kao i imi-
gracijska kontrola, te nastojanja za integraci-
jom imigranata na naĉin koji omogućuje us-
poredbu s drugim drţavama Europske Unije. 
Nadalje, naĉin analize zakona o naturalizaciji, 
prikaz obrazovnih mogućnosti djece imigra-
nata, analiza socijalne i kulturne integracije 
imigranata i mogućnosti stranih drţavljana za 
politiĉkom participacijom ujednaĉeni su u 
svakom pojedinom izvještaju. I na kraju sva-
ki ĉlanak izvještava o suradnji zemlje ĉlanice 
s drugom zemljom ĉlanicom u pojedinim pi-
tanjima, te o naporima zemlje da oblikuje bu-
duću europsku i meĊunarodnu suradnju o imi-

gracijskim pitanjima. 

Uvodni tekst koji je napisao Angenendt 
ujedno je i komparativni pregled situacija u 
zemljama-ĉlanicama Europske Unije. Pri to-
me autor vodi raĉuna o njihovim razliĉitim 
migracijskim povijesnim iskustvima, razliĉi-
tim geografskim poloţajima, razliĉitoj eko-
nomskoj strukturi kao i razliĉitom demograf-
skom razvitku. Razliĉita je i percepcija mig-
racijskih kretanja u svakoj zemlji, naglašava 
Angenendt, koja utjeĉe na domaću sigurnos-
nu situaciju. Posebno se to odnosi na zemlje 
koje su primile veće skupine izbjeglica ili mi-
granata iz kriznih podruĉja. Teroristiĉke ak-
cije u Francuskoj, napadi kurdskih ekstremis-
ta na turske imigrante u Njemaĉkoj itd. pri-
mjeri su koji to ilustriraju. Razlike izmeĊu 
drţava ne odnose se, tvrdi autor, na razliĉite 
migracijske scenarije nego i na razliĉite po-
litiĉke strategije tih zemalja. 

Na osnovi svega navedenog, Ange-
nendt prognozira da će unatoĉ ekonomskoj, 
politiĉkoj i socijalnoj integraciji EU zemalja 
doći do razliĉitog odnosa prema izbjeglištvu i 
migracijama. 

S druge strane, naglašava autor, ne po-
stoji alternativa europskom usuglašavanju. 
Kako Europska Unija postepeno postaje je-
dinstven prostor sa zajedniĉkim socijalnim 
pravima i otvorenim unutrašnjim granicama, 
drţave ĉlanice morat će dopustiti kompro-
mise oko prijema imigranata koji ulaze iz 
humanitarnih, ekonomskih, demografskih i 
socijalnih razloga i nakon toga odreĊivati 
kako će primijeniti taj kompromis. 

Nakon usporedne analize prezentirane 
su i studije 15 zemalja-ĉlanica Europske Unije. 

Da bi se razvila ujednaĉena europska 
politika, mora se proširiti informiranje o mi-
gracijskoj situaciji u zemljama-ĉlanicama Eu-
ropske Unije ĉemu ova knjiga nesumnjivo 
pridonosi. Posebno korisna za istraţivaĉe mi-
gracija bit će i prikazana graĊa koja omogu-
ćava komparaciju po drţavama. 

Jelena Zlatković Winter 

Institut za migracije i narodnosti, 
Zagreb


