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Izbjeglice i interno raseljene osobe u Crnoj Gori —
trajna rjesenja

SAZETAK

| nakon vise od desetljeca problem izbjeglicai interno raseljenih osoba u Crnoj Gori vrlo je ak-
tualan. Rad daje prikaz trenuta¢ne situacije u Crnoj Gori s obzirom na broj i ekonomsko-socijalni status
izbjeglicai interno raseljenih osoba, s posebnim naglaskom na Romima koji su, kao interno rasdljeni s
Kosova — zbog niska stupnja obrazovanja i jezi¢ne barijere — prepoznati kao najugrozenija populacija.
Pored konkretnih podataka o Zivotnom standardu spomenute populacije, posebna paZnja posvecena je
medusobnom odnosu raseljenih s jedne te domicilnog stanovnistvai lokalne samouprave s druge strane.
Predstavljeni su rezultati istraZivanja provedenih na reprezentativnom uzorku raseljenih i predstavnika
lokalne zajednice, te medu kompetentnim predstavnicima lokalnih samouprava, koji potvrduju da u sva:
kodnevnom Zivotu ljudi zanemaruju politicku pripadnost i historiju, te da su usredotoceni na egzistenci-
jalnapitanja. Predstavljgju se rjeSenja koja predlaze Strategija zatraino rjeSenje pitanjaizbjeglicai inter-
no raseljenih osoba u Crnoj Gori, ¢ijaredizacija u narednih tisucu dana, u kontekstu regionalnih dogada-
nja, predvida zatvaranje »izbjeglickih dogea« na podrucju Crne Gore.

KLJUCNE RIJECI: izbjeglice, interno raseljene osobe, Crna Gora

Uvod

Tijekom proteklog desetljec¢a Republika Crna Gora uspj€ela je prihvatiti i zbrinuti
sve izbjeglice i interno raseljene osobe® koje su, u nekoliko valova, potraZile utocige na
njezinu teritoriju. Zbog toga je trpjelai snosila ozbiljne podjedice. Usprkos teretu, Cr-
na Gora je zadrzala politiku otvorenih granica, slobode kretanjai pruzila gostoprimstvo
Zrtvama sukoba, bez obzira na njihovo etni¢ko i nacionalno podrijetlo. Tisuée izbjegli-
caiz Bosnei Hercegovinei Hrvatske nasle su sigurnost u Crnoj Gori. NATO-ovo bom-
bardiranje izazvalo je nova premjestanja stanovnistva i to ne samo s Kosova, nego i iz
Srbije. U tom razdoblju, u jednom je trenutku (svibanj 1999.) u Crnoj Gori boravilo vise
od 130.000 izbjeglicai interno raseljenih osoba, s raznih prostora bivse Jugosavije (Ko-
ji¢, 2003). Crnogorsko stanovnistvo uvecano je za petinu, $to je prouzrokovalo ozbiljne
probleme u pruzanju zdravstvene zastite i mogucénosti za obrazovanje, pruZanju gosto-

! Za potrebe ovog rada, »izbjeglica« je raseljena osoba iz biv&ih jugosiavenskih republika, koje su sada me-
dunarodno priznate drzave. »Interno raseljena osoba« jest osoba raseljena s Kosova.
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primstva, u resursima lokalnog stanovnistva, te je poremetilo etnicku ravnotezu u Re-
publici. Kada su to uvjeti dopustili, mnogi su se kué¢ama vratili spontano, neki su se pre-
selili u druga podrucja regije, ili pak odsdlili u trece zemlje, da bi se tamo prikljucili
svojim obiteljima.

Prodo je vise od desetljeca od registriranja prvih rasdjenika. Proces socijalne i eko-
nomske integracije u novonastalim drZzavama poprili¢no je odmakao. U Zelji da pri-
donese trajnom rjeSavanju problema, Vlada Crne Gore usvojila je Nacionanu strategiju
zatrgjno rjeSenje pitanjaizbjeglicai interno raseljenih osoba.

1. Statisti¢ki podaci

1.1. Izbjeglice

Prema podljednjim registriranim podacima (12vjestaj o registraciji raseljenih lica...,
2004), u Crnoj Gori nalaze se 8474 izbjeglice iz Bosne i Hercegovine (BiH) i Hrvatske
(5269 iz BiH i 1817 iz Hrvatske). JoS 1083 izbjeglice rodene su u Crnoj Gori, od ¢ega
496 (ili 5,9%) nakon raseljavanja. TraZe¢i ngbliZze sigurno odredidte, ai i zbog blizine
doma i ekonomske aktivnosti regije, ngjveci broj izbjeglica zadrzao se na juznom pod-
ru¢ju Crne Gore (56,7%). Trecina njih (33,1%) Zivot je nastavila na sredisnjem podrugju,
a 10,1% Zivi na geveru Crne Gore. Vecina izbjeglica Zivi u privatnom smjedtgju, 5%
najugrozenijih smjesteno je u kolektivnim centrima, a 14,1% u obiteljskim nasdjima. U
specijaiziranim ustanovama smjesteno je do 2% izbjeglica s potrebama za posebnom
skrbi zbog zdravstvenog stanja (Strategija za trajno rjeSenje pitanja izbjeglica..., 2005).

Ako analiziramo strukturu izbjegli¢kih domacinstavai dob pojedinaca, vidjet ¢e-
mo daje u najvecem broju slu¢gjeva (gotovo 45%) rije¢ o jednoclanim domagdinstvima,
te da je petini ukupnog broja izbjeglica vise od 60 godina. Poseban problem predstav-
ljaju stare osobe koje se ne mogu brinuti o sebi i nemaju nikoga da se o njima skrbi.

1.2. Raseljene osobe s Kosova

Crna Goraje pruzila(ili pruza) utociste za 18.047 interno raseljenih osoba s Ko-
sova od kojih je vecina izbjegla 1999., a manji broj njih 2000. (1zvjestaj o registraciji
raseljenih lica..., 2003). Medu interno raseljenima tre¢ina su Romi, anajvise ih je smjes-
teno u romskim naseljima, gdje su izmijeSani s lokalnim sunarodnjacima. Kao i izbjeg-
lice, vedina raseljenika Zivi u privatnom smjestaju, a njih 22,9%, koji su kategorizirani
kao najugroZeniji, boravi u kolektivnim centrima.

Ukupan broj raseljenih u Crnoj Gori je priblizno 26.500, &to ¢ini 4,28% u odno-
su na lokano stanovnistvo (Popis stanovnistva..., 2003). Za razliku od izbjeglica, koji
su relativno dobro obrazovani, poseban problem pri integraciji u lokalnu sredinu imaju
interno raseljene osobe romskog podrijetla koje imaju nizak stupanj obrazovanjai su-
ocavaju se sjezi¢nom barijerom.

1.3. Ekonomska situacija izbjeglica i interno raseljenih osoba u Crnoj Gori

Kao da promjena Zivotnog okruZenja i gubitak dotad ste¢ene imovine nisu bili
dovaljni, tranzicijski proces i opéa ekonomska situacija dodatno su otezali ekonomsko-
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socijalni polozaj raseljenih u Crnoj Gori. O zivotnom standardu raseljenih najbolje go-
vore analize siromastva prema kojima su upravo izbjeglice i interno raseljene osobe, a
medu njima posebno Romi, najugrozenija populacija

Medu najugroZenijima su Romi,? bez obzira jesu li posrijedi domicilna, interno ra-
seljenaiili izbjegla domadinstva, koji u nagjvecem broju sluc¢ajeva Zive u etnicki homo-
genim naseljima, bespravno izgradenima na rubovima gradova. Gotovo 50% Roma u
Crnoj Gori ne zna srpski jezik, veomamali broj njih ima elementarno obrazovanje, pos-
lovi koje obavljaju naj¢esce se temelje na samoukim vjestinama, a ne na formalno ste-
¢enu znanju. Romi u Crnoj Gori dijele sudbinu Roma u regiji: prijelaz iz centralno-
planske u trziSnu ekonomiju osobito je loSe utjecao na njih. Niska razina obrazovanja i
njihova velika zastupljenost medu onima koji obavljgju najloSije platene poslove do-
vodi ih u nezavidan poloZa) na trZistu rada. Prilike da se zaposle neznatne su. Dodatna
prepreka jest nemogucnost dobivanja kredita i vlasnistva nad imovinom. Zbog svega
toga potonuli su u siromastvo iz kojega je teSko isplivati. Stopa siromastva medu rom-
skim domacinstvima u Crnoj Gori 4,5 puta je ve¢a od nacional ne stope siromastva, od-
nosno 5,5 puta veca od stope siromaStva medu rezidentnom populacijom (Radevi¢ i
Beegle, 2003; Istrazivanje o domacinstvima..., 2003).

U najvecem broju slu¢gjeva izbjeglickai raseljenic¢ka domaginstva (iskljucujudi
onaiji su ¢lanovi romske nacionalnosti) u zemljama podrijetla Zivjela su »normal nim«
Zivotima $to je podrazumijevalo stalan posao, dobre uvjete stanovanja, sigurnost, akti-
van drustveni Zivot. Psiholoski pritisak s kojim Zive ti ¢lanovi zajednice dodatni je pro-
blem. Ve¢inaizbjeglicai interno raseljenih osoba doda je u Crnu Goru zato Sto tu ima
rodake, kao i zbog blizine mjesta prethodnog prebivalista. Postotak onih koji sada Zive
samostalno (u vlastitu ili ungjmljenu smjestaju) povecan je. Ipak, ve¢inajosnijerijesila
stambeno pitanje: ne postoje pravni temelji za legalnu prodaju imovine, prodaje ostva
rene u prethodnom razdoblju izvrSene su u neregularnim uvjetima, a imovina je ne-
rijetko prodavana u bescjenje.

1.3.1. Prihodi i rashodi

Recesija u privredi ne ide na ruku pridoslicama: trziste rada nefleksibilno je, bez
posla ostagju i dugogodisnji radnici rezidenti, obrazovanje viSe ne jamci zapoSljavanje.
Stopa nezaposlenosti varira: hajniZa je medu rezidentnom populacijom i iznosi 17%; is-
todobno, 43,3% Roma, 32,5% izbjeglicai 30,4% interno raseljenih osoba Zeli raditi, ali
se ne moZe zapodliti.

Podaci o zaposlenosti dodatno potvrduju ugrozenost Roma u Crnoj Gori: oni
najcesée obavljaju poslove koje nitko drugi ne zeli raditi, ato su istodobno i najloSije
placeni poslovi. Ngjvedi broj njih bavi se prikupljanjem i prodajom sekundarnih sirovi-
na, trgovinom i zanatima. U velikom broju slu¢ajeva romska djeca koja nisu u mogué-
nosti pohadati Skolu jer nemaju novac za kupnju knjiga i potrebne opreme, ai radi po-
punjavanja ku¢nog proracuna, prose na ulici. Kao $to smo ve¢ napomenuli, posebne pro-

2 U Crnoj Gori, romska populacija izjasnjava se kao Romi, Akelji i Egipéani. Za potrebe ovog rada, u na-
stavku teksta sluzit ¢emo se terminom Romi, a pod njim ¢emo podrazumijevati sve tri navedene skupine.
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bleme zbog loSeg obrazovanja i jezi¢ne barijere imaju interno raseljena romska doma-
¢instva® Vecinaizbjeglicai interno raseljenih osoba aktivna je u trgovinskom sektoru,
i to ngj¢eSte u podrugju sive ekonomije.

Kada su u pitanju izvori prihoda rezidentne populacije, ngjveci dio domacinsta-
vaima prihode od rada (75,7%), na drugom su mjestu mirovine (45,5%), a na trecemu
privatni transferi od rodakai prijateljaiz zemlje i inozemstva (19,3%). U Roma, to je
najvazniji izvor prihoda (27,6%); slijedi humanitarna pomo¢ (18,7%)" i prihodi od rada
(16%). U izbjeglica i interno raseljenih osoba prihodi od rada najvazniji su za veéinu
domadinstava (54 odnosno 43,3%), dijede mirovine (19,6 odnosno 26,4%) i privatni trans-
feri (10,4 odnosno 12,6%) (IstraZivanje o domacinstvima..., 2003).

U strukturi potrodnje svih populacija dominirgju troSkovi za prehranu: 49,4% u
rezidentnoj, 66,7% u romskoj, 51,9% u izbjeglickoj i 53,6% od ukupnih izdataka u inter-
no raseljenoj populaciji. Druga po veligini prorasunska stavkajesu troskovi smjedtaja.®

1.3.2. Siromastvo i ugroZenost

Siromastvo je fenomen multidimenzionalnoga karaktera. Prema pokazateljima,
nacionalna stopa siromastva iznosi 12,2% (Strategija razvoja i redukcije siromastva,
2003); medu rezidentnom neromskom populacijom nesto je niza (9,6%), dok medu
Romima (do 60%), izbjeglicama (do 46%) i interno raseljenim osobama (do 48%) doseze
i nekoliko puta vece vrijednosti. Trec¢ina crnogorske populacije ogetljiva je na pro-
mjenu razine siromasStva, dok je postotak ekonomski ugroZenih i materijalno nedovolj-
no zbrinutih znatno viSi u Roma, interno raseljenih osobai izbjeglicai prili¢no je ujed-
naten (od 68,9% u izbjeglicado 75,6% u Roma).

Razli¢iti indikatori siromastva koji podupiru viSedimenzionalni koncept siro-
mastva dodatno osvjetljavaju Zivotne uvjete. Domacinstva koja nisu siromasna u po-
gledu potrodnje, mogu imati poteskoca pri koristenju uslugama zdravstvenih i obrazov-
nih ustanova, §to ¢ini da se nalaze »ispod razine«. Ako se sluzimo tim indikatorima, mar-
ginalizirane populacije joS su siromadnije nego Sto to pokazuju indikatori siromastva
definirani potrosnjom domalinstava. Pongjprije se istice siromastvo kad je u pitanju
obrazovanje: svega 7,1% pripadnika romske populacije trenutacno pohada neku obra-
zovnu ingtituciju; 74,7% romske populacije nema primjerenu opskrbu vodom u objektu u
kojem Zivi. ViSe od 50% i izbjeglicai interno raseljenih osoba, kao i 85,8% Roma, Zivi
u skucenim stambenim prostorima s manje od 10 m?2 po ¢lanu domacinstva.

2. RjeSenje problema izbjeglicai interno raseljenih osoba u Crnoj Gori
Kako bi potvrdila svoju ¢vrstu zelju da ponudi pomo¢ i konkretna rjeSenja svim

% S obzirom daje u Crnoj Gori romska zajednica prilicno homogena, podaci na kojima se temelji ova anali-
za odnose se na ukupnu romsku populaciju, ukljucujuéi raseljene i domicilne Rome.

* Podaci se odnose na 2003. godinu. U meduvremenu, humanitarna pomoé dostupna izbjeglicama bitno je
smanjena.

® Metodoladki, pri izratunavanju troSkova smjeitaja, za domacinsiva koja nisu prijavila eksplicitnu rentu (rentu koju
plaégu), kao i zadomacinstvakoja su viasnici objektau kojem Zive, ratunanajeimplicitnavrijednost smjeltga
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izbjeglicama i interno raseljenim osobama, Vlada Republike Crne Gore usvojila je po-
seban dokument — “ Strategiju za trajno rjeSenje pitanjaizbjeglicai interno raseljenih oso-
ba’.® Sveobuhvatna i transparentna politika treba pomoci izbjeglicama i interno rase-
Ijenim osobama da izaberu najbolje za sebe (bilo da je rije¢ o sigurnu povratku svojim
domovima, lokalnoj integraciji ili odlasku u trece zemlje ako se zato osiguragju uvjeti),
uz istodobno postovanje realnih moguénosti Crne Gore.

Tri sumoguénosti za trgjino rjeSavanje problema izbjeglica i raseljenih osoba u
Crnoj Gori koje predvida nacionalna strategija. Najpozeljnije — povratak njihovim ku-
¢ama— velik broj stru¢njaka smatra nemogucim, jer jos nisu stvoreni uvjeti za njihovu
uspjednu reintegraciju.’ Druga opcija odnosi se na integraciju u Crnoj Gori, a treéa
podrazumijeva odlazak u trece zemlje za koji je zainteresiran znacajan broj raseljenih.

Pri pripremi nacionalne strategije upotrijebljeni su svi raspolozivi resursi. Za po-
trebe razumijevanja potreba raseljenih, ali i stavova lokalne zajednice® i lokalne samo-
uprave, realizirana su tri posebna istraZivanja. U nastavku se prikazuju rezultati tih is-
trazivanja.®

2.1. Stavovi izbjeglica i interno raseljenih osoba™

IstraZivanje o izbjeglicama i interno raseljenim osobama vrlo je vazno za razu-
mijevanje problema s kojima se oni svakodnevno susre¢u. Ovo je istraZivanje pokazalo
da znatgjan broj raseljenih koji trenutaéno Zive u Crnoj Gori imaju ¢lanove uze obitelji
u inozemstvu ili u Srbiji (40% izbjeglickih i 25% interno raseljenih domacinstava). To
je jedan od razloga da gotovo polovina ispitanih izbjeglicai osmina interno raseljenih
osoba obuhvacenih uzorkom s vremena na vrijeme posiecuje zemlju/pokrajinu pod-
rijetla. 1pak, niska razina sigurnosti, ve¢ prodanaili pak zauzeta imovina, razlozi su za
ponovni povratak u Crnu Goru.

Kako bi osigurale materijalna sredstva za svoje domaéinstvo, raseljene osobe ra-
de poslove koji nisu u skladu s njihovim obrazovanjem. U velikom broju slu¢ajeva (41%

® Strategija je usvojena na sjednici Vlade, u ozujku 2005. U srpnju je organizirana Donatorska konferencija
radi prezentiranja projekata kojima je operacionaliziran Akcijski plan predloZen Strategijom.

"Valja naglasiti da relevantni medunarodni propisi (ukljusujuéi Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951.)
zahtijevaju daizbjeglice/interno raseljene osobe moraju slobodno donijeti odluku u vezi s povratkom.

8 U okviru istraZivanja, »lokalna zajednica« odnosi se na domacinstva koja Zive u neposrednoj blizini iz-
bjeglica i interno raseljenih osoba. »Lokana samouprava« odnosi se na predstavnike lokanih viasti koji
svojim odlukama mogu utjecati na Zivotne uvjete i standard (prvenstveno se midli na smjestaj) raseljenih na
teritoriju njihovih opéina.

° Realizaciju istraZivanja poduprli su Medunarodni odbor Crvenoga kriza u Crnoj Gori, dansko velepos-
lanstvo u Beogradu i Americki odbor za izbjeglice kroz neposrednu suradnju s anketarima. Za oblikovanje i
realizaciju istraZivanja te analizu podataka bio je zaduzen Institut za strateSke studije i projekcije.

19 Gilj ovog istraZivanja bio je prikupiti informacije o uvjetima u kojima raseljeni Zive u Crnoj Gori, kaoi 0
planovima vezanim uz njihovu buduénost. Posebna vaznost ovog istraZivanja zrcali se u sudjelovanju iz-
bjeglica i interno raseljenih u prikupljanju podataka. Krenulo se od pretpostavke da ¢e ispitanici biti iskre-
niji ako razgovaraju s osobama koje dijele njihovu sudbinu. Ukupno je anketirana 641 obitelj izbjeglih i ra-
seljenih osoba; od toga su 277 anketa ispunile izbjeglice, a 364 interno raseljene osobe. Anketiran je po je-
dan ¢lan u svakom domaéinstvu.
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izbjeglica i oko 30% interno raseljenih) posao pronalaze u podrucju sive ekonomije.
Znatgjan broj ispitanika smatra da u pogledu pronalazenja posla situacija nije bitno
drugacija kada je u pitanju domicilno stanovnistvo. Ipak, diskriminaciju raseljenih pri-
likom zapodjavanja prepoznala je trec¢ina izbjeglica i gotovo ¢etvrtina interno rase-
ljenih. Ngjvedi problem s kojim se suo¢avaju raseljeni jest osiguravanje smjestaja. To i
ekonomska aktivnost u podrucju sive ekonomije temelj su nezadovoljstva trenutatnom
razinom Zivotnog standarda.

Kada su u pitanju rjeSenja koja predvida Strategija, 54,2% izbjeglicai 22,5% in-
terno raseljenih zainteresirano je zalokanu integraciju. Odlazak u trece zemlje ngjpozelj-
nije je rieSenje za 25,6% izbjeglica i gotovo polovinu interno rasdjenih (51,1%). Pov-
ratak u zemlju/pokrajinu podrijetla zanima 20,2% izbjeglicai 26,4% interno raseljenih.

Navodedi razloge koji ih sprecavaju da ostvare povratak u zemlju podrijetla, iz-
bjeglice u ngjvecem broju slu¢agjeva navode nemoguénost zapodljavanja, kao i sigur-
nost u mjestu prethodnog prebivalista. Interno raseljenima sigurnost je na prvome mje-
stu, a na drugome zauzeta imovina. Nereguliran pravni status izbjeglicai interno rase-
ljenih osoba kljucan je problem pri realizaciji lokalne integracije. Na drugome mjestu
po vaznosti nalazi se opéenito tesSka socioekonomska situacija koja utjece, bez razlike, i
nalokalno stanovni&tvo. Dvije petine izbjeglicai gotovo tre¢ina interno raseljenih sma-
tra da lokalna zajednica i lokalna samouprava mogu pomoci da se lokalna integracija
ostvari, prvenstveno rjeSavanjem stambenog problemai osiguravanjem radnog mjesta.

Prema istraZivanju izbjeglice su zainteresirane za dobivanje dvojnog drzavljan-
stvai spajanje radnog staza s radnim stazem ste¢enim u zemlji podrijetla. To je poseb-
no vazno za one koji su zainteresirani za lokalnu integraciju, a legalno su zaposieni u
Crnoj Gori. Sugestije interno raseljenih odnose se na reguliranje pravnog statusa, pot-
poru pri povratku i osiguravanje materijalne pomoci onimakoji se zele integrirati.

2.2. Stavovi predstavnika lokalne zajednice™

Rezultati istrazivanja o stavovima lokalne zajednice pokazuju da se problemi ra-
seljenih u Crnoj Gori ne razlikuju bitno od problema s kojima se suo¢ava lokalna za-
jednicai daseti problemi moraju zajedno promatrati.

lako Zive u neposrednoj blizini izbjeglicai interno raseljenih osobai s njima sva-
kodnevno kontaktirgju, predstavnici lokalne zajednice ne zngju koliki je broj raselje-
nikau Crnoj Gori. Ipak, moZe sereéi da su upoznati s osnovnim problemima koje te oso-
be imaju u Crnoj Gori, i smatraju da se oni, u vedini sluc¢ajeva, ne razlikuju bitno od pro-
blema rezidentne populacije. To se posebice odnosi na probleme pri nalaZzenju posla.

Odredeni oblici diskriminacije raseljenih prepoznati su, ali u manjem postotku:
one prilikom zapoSljavanja prepoznalo je 15,7%, prilikom ostvarenja prava na zdrav-

1 Cilj ovog istraZivanja bio je prikupiti informacije o tome koliko su, u slucgju lokalne integracije, pred-
stavnici lokalne zajednice u moguénosti pomodi pri realizaciji trajnih rjeSenja. Takoder, cilj je bio dobiti in-
formacije o upoznatosti |okalne zajednice s problemima raseljenih u Crnoj Gori i dosadasnjim iskustvima.
Istrazivanje je redizirano u kolovozu 2004., na uzorku od 331 ispitanika, u 14 opé¢ina diljem Crne Gore.
Anketiran je po jedan odrasli ¢lan slu¢ajno odabranih domadinstava koja Zive u neposrednom susjedstvu ra-
seljenih, bez obziranalaze li se u privatnom smjesgju ili u kolektivnom centru.
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stvenu zadtitu 7,6% i prilikom ukljucivanja u obrazovne procese 7,6%. Velika vecinais-
pitanika smatra da za raseljene i zalokalno stanovnitvo vrijede jednaki uvjeti prilikom
zapoSljavanja, ostvarenja prava na zdravstvenu zastitu i ukljucivanja u obrazovne pro-
cese (51,4, 56,2 odnosno 67,7%). Moze se zakljuciti da je, prema misljenju ispitanika,
»drugaciji tretman« raseljenih ngjmanje prisutan kad je posrijedi dostupnost obrazov-
nih institucija (dvije trecine ispitanika smatra da su uvjeti jednaki uvjetimakoji vrijede
za domicilnu populaciju). Odredeni broj ispitanika smatra da raseljeni nerijetko imaju i
povlastice u dobivanju posla, ostvarenju prava na zdravstvenu za&titu i dostupnosti
obrazovnih ingtitucija (17,2, 5,4 odnosno 3,9%).

Vedinaispitanika smatra da raseljenima treba omogudéiti i pomoéi im da se vrate
svojim kuc¢ama (55,3%), dok cetvrtina (23,9%) ispitanika procjenjuje da je lokana in-
tegracija najbolje rjeSenje. Desetina ispitanika smatra da je za raseljene ngjbolje rieSenje
odlazak u trece zemlje. Zanimljivo je da je postotak onih koji se zalazu za takvo rje-
Senje najvedi na geveru Crne Gore. Anketirani predstavnici |okalne zajednice (69,2%)
smatraju da lokalna zajednica i |okalna samouprava ne mogu zna¢ajnije pomoci onima
koji se odluce ostati u Crnoj Gori.

Prema rezultatima istrazivanja, bjelodano je da stavovi lokalne zajednice prema
problemima raseljenih nisu obojeni nikakvim posebnim razlozima osim brigom o vlas-
titom Zivotnom standardu, vlastitom smjestgju i poslu, odnosno dobro placenu posiu
kao temelju ekonomske odrzivosti pojedincai obitelji.

Upitani za konkretne sugestije prilikom definiranja Strategije za trajno rjeSenje
pitanjaizbjeglicai interno raseljenih osoba u Crnoj Gori, ispitanici su najvaznijom ocije-
nili pomo¢ onima koji se Zele vratiti u zemlju podrijetla. Za one koji se odluéuju za lo-
kalnu integraciju, rjeSavanje pitanja smjestaja od najvece je vaZznosti. Ekonomska odr-
Zivost raseljenih ne odvaja se od potrebe za otvaranjem novih radnih mjesta i za lo-
kalno stanovni&tvo.

2.3. Stavovi predstavnika lokalne samouprave12

Rezultati istrazivanja o stavovima lokalhe samouprave pokazuju da su lokalne
vlasti u potpunosti upoznate s problemima s kojima se raseljene osobe suocavaju u Crnoj
Gori. Istrazivanje je realizirano u osamnaest opéina u Crnoj Gori,** a na pitanjaiz upit-
nika odgovarale su kompetentne osobe koje svakodnevno komuniciragju s raseljenima.

Na temelju iskustva, ljudi iz lokalne samouprave koji svakodnevno kontaktirgju s
raseljenic¢kom populacijom procjenjuju da ¢e se u prosieku oko 60% izbjeglih i raselje-

2 Gilj ovog istraZivanja bio je prikupiti informacije o tome koliko su, u slu¢gju lokalne integracije, organi
lokalne samouprave u moguc¢nosti pomodi pri rjeSavanju osnovnih problema izbjeglicai interno raseljenih
osoba. To se prije svega odnosi na smjestgj, primjerenu zdravstvenu zadtitu i ukljucivanje u obrazovni
sustav; pomo¢ pri ukljuéivanju u drustveni Zivot i druga prava. Istrazivanjem je obuhvaceno 18 opéina u
Crnoj Gori (od ukupno 21 op¢ine). Upitnik su ispunjavale osobe koje su opéinska tijela imenovaa kao kom-
petentne za problem raseljeni&tva, odnosno osobe koje svakodnevno kontaktiraju s izbjeglicama i interno
raseljenim osobama u pojedinim opéinama.

3 Zhog nemoguénosti da se, u vrijeme realizacije istraZivanja (srpanj/kolovoz 2004.) stupi u vezu s kompe-
tentnim osobama, istrazivanjem nisu obuhvaé¢ene opéine Pluzine, Kotor i Kolasin.
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nih osoba odlugiti za lokalnu integraciju. Procjene se razlikuju od op¢ine do opcine:
prema midljenju predstavnika lokalne samouprave, 20% raseljenih iz Ulcinja i do 5%
raseljenih iz RoZaja opredijelit ¢e se za ostanak u Crnoj Gori. S druge strane, ispitanici,
predstavnici loka ne samouprave u opéinama Nik&i¢, Savnik i Tivat, smatraju da ée cje-
Iokuplqa izbjeglicka populacija u tim opéinama odlugiti ostatak Zivota provesti u Crnoj
Gori.

lako procjenjuju da ¢e vise od polovine izbjeglica (oko 60%) Zeljeti Zivot nastaviti
u Crnoj Gori, predstavnici lokalne samouprave u ngjvecem broju ducgeva (80,1%) sma-
traju da je za lokalnu samoupravu najprihvatljivije da se raseljene osobe vrate u zemlje
podrijetla.

Prema odgovorima ispitanika, rijetki su problemi s kojima se suocavaju raselje-
ne osobe u Crnoj Gori koji su jedinstveni za tu populaciju i koji izviru izravno iz njiho-
varaseljeni¢kog statusa. U najveéem broju slu¢ajeva posrijedi su problemi koji podjed-
nako pogadaju lokalno stanovnistvo (misli se prije svega na probleme pri zapoSjava
nju). To potvrduje misljenje ispitanika da, prema odgovorima viSe od 85% anketiranih,
ne postoji nikakva diskriminacija raseljenih u odnosu nalokalno stanovnistvo.

Kad jerijec o tijelima lokalne samouprave, osnovni rezultati ovog istrazivanja po-
kazuju da ona nisu u moguénosti mnogo toga ponuditi u rjeSavanju problema koje nosi
lokalna integracija. Cini se da problem pri rjeSavanju pote3koéa s kojima se suocavaju
raseljeni nije samo nedostatak novca nego i nedostatak korisnih zamidli. Osnovne su-
gedtije u vezi sizradom Strategije su djedece; 1. stvaranje moguénosti za povratak u zemlje
podrijetla; 2. ukljucivanje medunarodnih organizacija u tg proces kako bi se osigurao
siguran povratak i vracanje predratnih prava u zemljama podrijetla — pomo¢ me-
dunarodnih organizacija potrebnajei pri realizaciji lokalne integracije, jer se ocjenjuje
da, koliki god bio opseg lokalne integracije, Crna Gora nema vlastita sredstva koja bi
namijenila za te svrhe; 3. kod lokalne integracije se u prvom redu istice nuznost za-
jedni¢kog tretiranja problema raseljenih i lokalnog ugroZenog stanovnistva koje ne
smije biti zanemareno u tom procesu.

Dosadasnja pomoc tijela lokalne samouprave sastojala se u pruzanju informacija
i pruZzanju jednokratne pomocdi; u nekim opcinama besplatno su se dodjeljivae parcele
za gradnju stanova, a za rjeSavanje ostalih problema tijela lokalne samouprave nemaju
novcaili smatraju da bi seti problemi trebali rieSavati na drZzavnoj razini. lako tvrde da
su upoznati s problemima s kojima se svakodnevno suocava raseljeni¢ka populacija u
Crnoj Gori, predstavnici lokalne samouprave nisu bili spremni predstaviti konkretne
zamigli zarjeSavanje tih problema.

3. Sto nudi Strategija?

U pripremi Strategije krenulo se od vaZzece medunarodne i domace regulative. Si-
gurnosna situacija u zemljama podrijetla, ekonomske moguénosti Crne Gore, ekonomski

1 Prilikom interpretacije ovih podataka valja imati na umu da se regionalnim koordinatorima Povjerenstva za
raseljene osobe i opéinskim povjerenicima najéesce obracaju upravo one osobe koje su zainteresirane za
lokalnu integraciju, pa procjene ispitanika mogu biti precijenjene.

386



Dragana Radevié: |1zbjeglicei interno rasdljene osobe u Crnoj Gori..., Migracijskei etnicke teme 21 (2005), 4: 379-391

poloZaj njenih gradana, usvojeni strateski dokumenti i zelje izbjeglicai interno rasdljenih
ukazuju natri moguca rjeSenja: 1.) repatrijacijaizbjeglicai povratak interno raseljenih
osoba; 2.) lokalha integracija ljudi sa statusom izbjeglice ili stalno naseljenog stranca
uz moguénost dobivanja drzavljanstva, odnosno ljudi sa statusom interno raseljene 0so-
be s pravom na djelotvornu pomoc i zadtitu;** i 3.) odlazak u trece zemlje.

3.1. Repatrijacija/povratak

Prema Sveopc¢oj deklaraciji o pravima covjeka iz 1948., repatrijacija polazi od
osnovnog prava svake izbjegle i interno raseljene osobe u Crnoj Gori da se vrati u
zemlju podrijetlai da slobodno raspolaZe svojom imovinom. Moguénosti repatrijacije i
povratka prije svega ovise o sigurnosnim i ekonomskim uvjetima u zemljama podrijetla.
Osnovna natela na kojima pociva repatrijacija jesu: sigurnost, povrat imovine i ostvari-
vanje osnovnih prava u domicilnim zemljama (Skolovanje, zdravstvena zastita, drzav-
ljanstvo, pravo narad, mirovinsko i invalidsko osiguranjeitd.).

Uz pomo¢ medunarodnih organizacija (prije svega Visokog povjerenstva Ujedi-
njenih naroda) zainteresirani se mogu prijaviti za organizirani povratak u zemlju pod-
rijetla. Opéenito gledano, uvjeti za povratak izbjeglih osoba povoljniji su u BiH nego u
Republici Hrvatskoj. Naime, Visoki predstavnik u Bosni i Hercegovini donio je niz
imovinskih zakona koji su u potpunosti zagtitili prava predratnih vliasnika kao nositelja
stanarskog prava, bez obzira nato jesu li objekte eventualno privremeno zauzele druge
raseljene osobe ili domicilno stanovni&vo. Tim se zakonima u potpunosti postuje pravo
vlasnidtva kao nepovredivo i ne uvjetuje se povratak vlasnika imovine osiguravanjem
alternativnog smjestaja privremenom korisniku. Vazno je napomenuti da je na taj nacin
pravno reguliran povrat ne samo privatne imovine, nego i prijasnjih stanarskih prava
nositeljima koji su neposredno po povratu stanarskog prava stekli moguénost otkupa.
Time je njihov status izjednaten sa statusom privatnih vlasnika. Proces provedbe imo-
vinskih zakona u ozujku 2004. dosegao je razinu od oko 92% (Strategija za trajno rje-
Senje pitanja izbjeglica..., 2005).
zastraSivanje povratnika — registrirani su slucajevi uhiéenjai krivi¢nog progona povrat-
nika zbog ratnih zlocina, kao i sudenja u odsutnosti, pri ¢emu su odredene visoke za-
tvorske kazne;™® strah od diskriminacije prilikom zapo3ljavanja— veéina povratnika pri-
pada starijem narastaju iz ruralnih sredina koji se teSko moze uzdrzavati obradivanjem
zemlje. Izbjeglice iz gradova oklijevaju pri odlucivanju na povratak zbog nedostatka pos-
late zato $to o¢ekuju da ée hiti diskriminirani pri zaposljavanju.

Dosadadnje iskustvo pokazuje da su uvjeti za povratak interno raseljenih osoba na
Kosovo najnepovoaljniji. Sigurnosna situacija jos je iznimno nepovoljna. Velik je pro-
blem i sporo rjeSavanje povrata imovine koja je ngj¢ese zapos ednuta, oStecena, spa-
ljenaili unidtena na drugi nacin. Nedefiniran status Kosova i ugroZen poloZg nealban-
skih zajednica dodatno oteZavaju proces povratkainterno raseljenih osoba.

5 Ne ukljusuje pitanje drzavljanstva, koje se regulira posebnim zakonskim aktom.

18 Do travnja 2004., 71 povratnik li%en je slobode, 7 ih je osudeno, a 46 oslobodeno optuZaba. Preostalih 18 jos se
procesuira. lzvor: Visoko povjerenstvo zaizbjeglice Ujedinjenih naroda.
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3.2. Lokalna integracija

Najvazniji element lokalne integracije jest mogué¢nost punog sudjelovanja u so-
cijalnim, ekonomskim i politickim procesima drZave. Najvece prepreke za uspjesnu inte-
graciju jesu one pravne i socijalne prirode. U sferi pravnih ograni¢enja, ngjveci je pro-
blem crnogorsko zakonodavstvo u vezi sa zaposljavanjem, koje ¢ine Zakon o zapodlja-
vanju iz 2002. i Uredba o radnom angaZmanu nerezidentnih osoba iz travnja 2003. 1z-
medu ostaloga, zakon u pravu na zaposljavanje izjednatavaizbjeglice i strane ekonom-
ske migrante. Uredba takoder tretira obje kategorije kao ekonomske migrante i uvodi
taksu od 2,5 eura po danu angaZmana. Valjaimati na umu da spomenuta regul ativa nije
donesena s namjerom da se dodatno ugroze izbjeglice i interno raseljene osobe u Crnoj
Gori. Rijet je o sustavnim rjeSenjima ¢iji je osnovni cilj bio borba protiv sive ekonomi-
je i stimuliranje poslodavaca da zaposljavaju domacu radnu snagu kako bi se utjecalo
na smanjenje nezaposlenosti u Crnoj Gori.

Temelj integracije predstavlja moguénost punog sudjelovanja u socijalnim i eko-
nomskim aktivnostima. Prepreke uspjesnoj integraciji raseljenih osoba koje se trenutac-
no nalaze u Crnoj Gori prije svega su socijalne prirode, ai ne treba zanemariti ni ukup-
nu ekonomsku situaciju. Crna Gora ne raspolaze dovoljnim kapacitetima, pa 0 pomoci
medunarodne zajednice ovisi daljnji smjestg) i zadtita ugrozenih izbjeglica i interno
raseljenih osoba

Uvidanje vlagtitih moguénosti za prihvacanje obveze lokalne integracije rasdljenih,
zainteresiranost medunarodne zajednice da pomogne u realizaciji, kao i spremnost in-
terno raseljenih i izbjeglih osoba da prihvate postupno ostvarivanje ciljaintegracije de-
finirat ¢e brzinu i uspjesnost lokalne integracije.

Prema usvojenoj Strategiji, ovo su osnovna nacela na kojima pociva lokalna in-
tegracija

1. zajednic¢ko tretiranje problemaizbjeglicai interno raseljenih osoba na jednoj i

domicilnog stanovnistva na drugoj strani;

2. izbjegavanje koncentracije izbjeglicai interno raseljenih osoba;

3. odanjanje na realne mogucnosti pri pronalazenju rieSenja.*’

Nova zakonska rjeSenja koja se pripremaju u Crnoj Gori dodatno ¢e olaksati rje-
Savanje problema. Zakonom o azilu uredit ¢e se, u skladu s ¢lankom 1 C Zenevske kon-
vencije o izbjeglicama, prava i obveze izbjeglica, suéajevi prestanka izbjeglickog sta-
tusai procedura prestanka. U slu¢agju prestanka izbjeglickog statusa osobi ¢e se osigu-
rati moguénost reguliranja njezina statusa u Republici Crnoj Gori u skladu sa Zakonom
o kretanju i boravku stranaca.

Svakako najvaznije socijalne prepreke za uspjednu i potpunu integraciju osoba
koje su nadle utociste u Crnoj Gori jest nedovoljan kapacitet lokalnog sustava socijalne

7 To konkretno znagi da ako osoba sa statusom izbjeglice ili interno raseljene osobe odbije neki od ponudenih
programa, koji se prije svega odnose na osiguravanje smjestaja i/ili profesionalnu orijentaciju osoba koje
traze da budu lokalno integrirane, rjeSavanje problema lokalne integracije takve osobe gubi prioritet sve do
trenutka kad budu postojali uvjeti za ispunjenje zahtjeva takve osobe, ali bez jamstava nadleznih organa za
pronalaZenje rjeSenja za doti¢nu osobu temeljem programa lokalne integracije (Strategija za trajno rjeSenje
pitanjaizbjeglica..., 2005).
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zaStite i specijaiziranih ustanova, koje nisu u stanju ukljugiti posebno ugrozene izbjeg-
licei raseljene osobe (stare i same osobe, kroni¢no bolesne, fizi¢ki i mentalno invalid-
ne osobe), koji i dalje ovise 0 medunarodnoj humanitarnoj pomodi u privatnomeili ko-
lektivnom smjestaju.

3.3. Odlazak u treée zemlje

lako rjeSenje odlaska u trece zemlje zvuti kao najmanje realno, ta opcija ukljucena
je u dokument Strategije iz jednostavna razloga $to odrazava Zelju izbjeglica i interno
raseljenih osoba. Osnovna nacela odlaska u tre¢e zemlje jesu dobrovoljnost i transpa-
rentnost.

wens

dosjea« na podrucju Crne Gore, u kontekstu dli¢nih aktivnosti u regiji predviden je rok
od tisuéu dana. Ministarstvo radai socijalne skrbi nadlezna je institucija za koordinaci-
ju provedbe Strategije.

4. Zakljuéak

Nakon viSe od desetljeca otkad je zabiljezen prvi ducg raseljenistva na prostoru
Crne Gore, Crne Gora je usvojila Nacionalnu strategiju za trajno rjeSenje pitanja izbjeg-
licai interno raseljenih osoba u Crnoj Gori, a pokrenuti su i procesi poboljSanjai dopune
postojece regulative koja se odnosi na to podrucje (midi se prije svega na Zakon o dr-
Zavljanstvu i Zakon o azilu). lako je prethodno razdoblje obiljezila svakodnevna borba za
opstanak i bolji Zivotni standard, kako raseljeni¢ke tako i domicilne populacije, ¢ini se da
je najsveobuhvatniji proces koji se usporedno odvijao bila upravo lokana integracija.
Kvalitativna istrazivanja svih stakeholdera (izbjeglicai interno raseljenih osoba, lokalne
zgjednice i lokalne samouprave) pokazuju da domicilno stanovnidtvo i lokalna vlast ra
zumiju probleme s kojima se suocavaju raseljeni u Crnoj Gori. Takoder, ti se problemi u
mnogome ne razlikuju od problema s kojima se suo¢ava rezidentna populacija, te njihovo
rjieSavanje, prije svega nezaposenost, ne treba razdvajati. S druge strane, raseljene osobe
koje trenuta¢no borave u Crnoj Gori potvrduju da dijele probleme lokalnog stanovnistva,
te da diskriminacija postgji, ali u relativno malom postotku: prije svega prilikom zapos-
ljavanja, a manje u zdravstvu i obrazovanju. | pored ngjoskudnijih sredstava i ¢injenice
da na njezinu relativno malom teritoriju Zivi velik broj razli¢itih etnickih skupinai vje-
roispovijedi, Crna Gora uspjela je potvrditi da multietni¢nost ne mora voditi u sukob, te
dase upravo iz razli¢itosti crpeidegjei snaga zarazvoj.

U narednih tisu¢u dana koliko je predvideno za realizaciju usvojene Strategije,
nesumnjivo se mora imati na umu da je izbjeglistvo problem od opéedrZzavne, drustve-
ne i medunarodne vaznosti, za ¢ije je rjeSavanje potreban konsenzus i politicka volja.
Ozbiljnost tog problema i njegova kompleksnost nadilaze realne moguénosti pojedi-
natnih institucija u Crnoj Gori. Za njegovo uspjesno rjeSavanje potreban je programski
angaZzman crnogorskih drzavnih institucija, medunarodne zajednice, medunarodnih or-
ganizacija, drzava u regiji, nevladinih organizacija, izbjegli¢kih udruga, interno raselje-
nih osobai drugih relevantnih institucija.
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Dragana Radevi¢

REFUGEES AND INTERNALLY DISPLACED PERSONS IN
MONTENEGRO — A DURABLE SOLUTION

SUMMARY

For over a decade the issues of refugees and internally displaced personsin Montenegro have been
very imminent. This paper reviews the current situation in Montenegro, in regard to the number and
socio-economic status of refugees and internally displaced persons, with special emphasis on the Ro-
ma, internal digplacees from Kosovo, who due to their low education level and the language barrier are
seen as the most vulnerable population. In addition to concrete data on the living standards of the
mentioned groups, special attention is given to the interrelationship between displacees on the one
hand, and the domicile population and the local government, on the other. The paper presents the
results of qualitative surveys carried out on representative sample of displacees and representatives of lo-
ca communities, as well as among competent representatives of local governments. These results con-
firm that in everyday life people disregard politics and history and focus on issues of survival. Fur-
thermore, the paper presents the solutions proposed by the Strategy for durable solutions of the issues
of refugees and internally displaced persons in Montenegro, the implementation of which, within the
next 1000 days, in the context of overall regional events and activities, predicts the closing of “re-
fugeefiles’ in Montenegro.
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Dragana Radevic

REFUGIES ET DEPLACES INTERNES AU MONTENEGRO: DES
SOLUTIONS DURABLES

RESUME

Plus d'une décennie apres les événements, e probleme des réfugiés et des déplacés internes au
Monténégro continue d'étre trés actuel. Le présent article brosse le tableau de la situation actuelle au
Monténégro al'égard au nombre et au statut économique et socia des réfugiés et déplacés internes, et
se penche particuliérement sur les Roms qui, en tant que déplacés internes originaires du Kosovo,
sont décrits comme étant, du fait de leur faible niveau d'éducation et de la barriére linguistique, la po-
pulation la plus menacée. Outre des données concrétes sur le niveau de vie de ladite population, I'au-
toresse accorde une attention particuliére aux relations qu'entretiennent entre eux les déplacés, d'une
part, et celles qu'ils entretiennent avec la population et les collectivités locales d'autre part. L'autoresse
présente les résultats de recherches menées sur un échantillon représentatif de personnes déplacées et
de représentants des collectivités locales, ainsi que parmi les personnes responsables au sein des col-
lectivités locales, qui confirment que, dans la vie quotidienne, les gens laissent de c6té |'appartenance
politique et I'histoire pour se concentrer sur les questions existentielles. L'autoresse présente les solu-
tions proposées par |a Stratégie pour une solution durable de la question des réfugiés et des déplacés
internes au Monténégro, dont la réalisation envisagée sur mille jours, dans le contexte de I'actualité
régionale, prévoit |a fermeture des «dossiers de réfugiés» sur le territoire du Monténégro.
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